24-ABR-2015 12:40

ADMINISTRACGION
DE JUSTICIA

ADMINISTRAGION
DEXUSTTZA

DE-PROCURADOR 981-248533 T-273  P.002/011  F-487

T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.2 m& 24ABR 2015
A CORUNA

SENTENCTIA: 00236/2015

Recurso de Apelacidén n® 4511-2014

EN NOMBRE DEL REY

La Seccién BSegunda de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superlor de Justicia de Galicia ha
pronunciado la SLgulenta -

SENTENCTA FIA

Ilmos, Sres. ", Lo R
D. JOSE ANTONIO MENDEZ, BARREM - mm., 5
D, JOSE MARIA ARROJO MARTiuma BB

D?. MARTA AZUCENA RECIO GDNZALEZ

En la CLudld da A Coruna, ‘a 16 de abrll de 2014.
'| ) .

En el recurso de apelaclén que ‘con el n® 4511-2014
pende de resoluciﬁn .en -~egsta . Bala, " interpuesto por 1la
Procuradora D=2 ﬂserrat Bermidez . Tasende, en nombre y
representacion de - : y actuando
en su propia defensa,f contra Ia - sentencia dictada en el
Progedimiento Ordiﬁﬁrié.lnumero 155-2013° del Juzgado de lo
Contencioso-adminisﬁrativo"h 1 de Vigo con fecha 16 de
septiembre de 2014 Es parte apelada el Concello de Vlgo,
representada y dirlglda por el Latrado de sus servicios
Juridicos. . o A -

N A
ST oo

ANTECEDENIES DE_HECHO

PRIMERO.- Por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo n® 1
de Vigo se dicté con fecha 16 de septiembre de 2014 sentencia
en autes de PO 155/2013, con la siguiente parte dispositiva:
"Que debo desestimar y desestimo el recurso contencioso-—
administrativo Iinterpuesto por DI 'y
actuando en beneficio de la comunidad de bienes de sy
fallecida tia D*° C » frente al
Concello de Vigo, en el proceso ordinario n° 155/2013, contra
la resolucidn citada en el encabezamiento, que se declara
conforme al' ordenamiento juridico. lLas costas procesales,
hastg la cifra médxima de seiscientos euros, se imponen a la
parte actora”.
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SEGUNDO.- Por la representacién de D@

se interpuso recurse de apelacién contra dicha
resolucidn judicial, en el que se solicité que se estime el
Tecurso y se revoque la sentencia reconociendo el derecho de
los recurrentes-apelantes a renunciar a la adhesidén realizada
en su momente a la Junta de Compensacién APR AQD A-2-3§ Samil,
dejando sin efecto la misma, realizada el 22 de diciembre de
2010 a medio de escritura publica otorgada ante el Notario de
Vigo D. PFernande Olmedo Castafieda, y ello en virtud de su
derecho a renunciar y por haber side admitida su renuncia
tanto por la propia Junta de Compensacién como por el
Ayuntamiento de Vigo, en virtud del instituto del silencio
administrative positiveo, vy subgidiariamente para el caso de
que no se estime el recurso se- revoque la sentencia en cuanto
a la imposicién de costas. ,1“ i
TERCERO.- EL reCurso fue adm;tmdo a Lram;te ¥ se& dio traslado
a las demas parLes” formulando opos;clon Ta representacién del
Concello de Vigo, que lnteresa se desestime el recurso y se
confirme integramenta La, resoluclon judlClal recurxida, por
ser conforme g Derecho. h -

..‘..w

CUARTO.- Recibidos los autos en. esta ‘Sala, ante la que se

personaron D*® (Procuradora D?
Mongerrat Bermidez fTasende). y el.-.Concello de Vigo (Letrado de
Sus servicios jur~dlcas)" por prov1denc1a de fecha 17 de

diciembre de 2014 Ze;declararon conclusas las actuaciones; vy
mediante providencih’ de fecha 24 de marzo de 2015 se gefiald
para votacion y fallo el 9 de abrll de’ 2015

QUINTO.- En la trap itacmon de este recurso se han observado
las prescripciones egales.'

Es Ponente la thlstrada n= MARIA AZUCENA RECIO GONZALEY .
FUNDAMEN?OS JURIDICOS

PRIMERO.- Se aceptan Tos fundamantos jurldlcos de la sentencia
apelada en todo aquello en lo- que no discrepen de los de la
presente. ‘

SEGUNDO.~ Se defiende en el recurso de apelacién que se ha
dictado la sentencia pronuncidndose con gquebrantamiento de las
formas esenciales del juicio por infraccién de las normas
reguladoras de la sentencia que produce indefensidén, y ello
porque conculca el articule 218 de la LEC al no ser congruente
con la demanda y sus pretensiones, y entiende gue la
motivacién de las sgentencias forma parte del dereche a la
tutela judicial efectiva. Y ello porque el acto administrative
recurrido lo es la resolucién de la Junta de Gobiernc Local
del Concello de Vigo da 25 de abril de 2013 gue no acepta la
renuncia comunicada a la adhesién realizada a la Junta de
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Compensacidn al entender prevalente el interés general
existente en el desarrollo del PGEOM. Y entiende que el
prineipio general de libertad proyecta también sus efectos
sobre el Reglamento Urbanistico de 1978 y sobre el articulo
156 de la Ley 9/2002, conforme al cual “1. ILos propietarios
del poligono que no hubiesen golicitade el gistema podrdn
incorporarse con lgualdad de derechos y obligaciones a la
junta de compensacidn, si no lo hubieran hecho en un momento
anterior, dentro del plazo de un mes, a partir de la
notificacidn del acuerdo de aprobacidn definitiva de log
estatutos y bases de actwacidn de la junta de compensacidn o
da la certificacidn administrativa de aplicacioén a este
poligono concrete de las bases y estatutos aprobados con
cardcter general por el municipio. Transcurrido dicho plagzo,
la incorporacidn sole serd. posible si no entorpece el
desarrollo del proceso y lo aprueba I1a junta de compensacidn,
de conformicad con sus estatutos...ix

Si  algunos prqpletarlas dely 'pollgonc no se  hublieran
incorporado a la junta de compensaclon, esta podrd solicitar
del municipio o Jblan 1a. exprqp1a01dn de dichas fincas,
tenjende la condicidn de beneflclarla de.la misma, o bien la
ocupacién de dichas’ fincas en. . favar de la Jjunta de
compensacidn a Ffin de'pOSlbllltar 147 e;ecu61on de las obras de
urbanizacidén previstas, . reaonoclandose a gus titulares el
derecho a la adjudzcaclén -de  terrenos edificables en
proporcidn a la suﬁarficze aportada :con.la reduccidn adecuada
para compensar los gastos de urbanizacién.correspondientes.

En este ultimo casg, "aun cudndo los terr9nos hubieran quedado
directamente afects dog ‘al cumpllmlento da las obligaciones
inherentes al sist ma, la junta de- compensacidon solo actuard
como fiduciaria con pleno poder dispositive sobre las fincas
que pertenezecan | -a - ‘16 prqpletarlos incorporados
voluntariamente a Ia misma.’

En todo caso, si los. prquetarlos aféctados por la ocupa01on
hubieran demostrado gue sus - terrenos constituyen la unica o
predominante fuent9 de’ lngregos -conm'; que cuentan, tendrdn
derecho a perclblr ‘runa indempnizacidn - equivalente a la
rentabilidad demostrada durapte el periodo que medie entre la
ocupacidén efectiva y la adjudlca51on que les corresponda, o a
la expropiacién de su derechc.; .

2. Podrdn también incorpordrse a la Jjunta de compensacidn
empresas urbanizadoras gque vayan a participar con los
propietarios en la gestién del poligono”. De ello deduce que
s la junta de compensacién la gue decide, sin que tenga
competencias al respecto el concello., Cita ademés en apoyo de
su tesis una serie de sentencias que se refieren a la renuncia
de derechos varios, aunque no tratan del supuesto agqui
analizado. Ademds se remite al articulo 6.2 del Caédigo Civil
conforme al cual la exclusién voluntaria de la ley aplicable y
la renuncia a los derechos en ella reconocidos s6lo seran
validas cuande no contrarien el interés o el orden publico ni
perijudigquen a terceros.
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Como segunde argumento se refiere a que la junta no resolvid
su peticién -si bien ha de partirse de que el concello si que
llegé a resolver dictande una resolucidén expresa que es la
objeto de este recurso-. Refiere que eén la sgentencia se
considera que no todo tipo de peticidén lleva como consecuencia
el entender que se ha adguirido por silencio positivo.
Mientras que la parte apelante sostiene que en base a la Ley
1472000, de 29 de diciembre, ha de ser considerado como
silepcio positive, por remisién al Anexo 2, DA 29%, tanto con
relacién a la junta de compensacién como con relacion al
concello, puesto gque segtn refiere pasaron mas de 3 meses
desde su solicitud el 18 de diciembre de 2012 y la resolucion
de 25 de abril de 2013.

En tercer lugar y sobre la competencia del drgano que dicté el
acto, refiere gque el concellésmsolo tenia que constatar la
existencia de la renuncia pero que la competencia le
corresponde a la juntd: de “compensacidn, a la que se le
notificd el 12 de noviembré de. 2012, y' conforme al articule
8.4 de sus estatutos, - para--la adheslén basta con una
comunicacién a la junta, de forma qué la rénuncia habrd de ser
de la misma forma, y' que. se :trita de un ente administrative
conn  funciones administrativas -en wurbanismo, que redacta el
proyacto de urbanizaciémijSéﬁrige“eggsp actuacién por la Ley
30/92, y en los estatutos o’ se dice ‘que no pueda renunciar,
ademas de que el juzgado desconocia que no se propuso nada
sobre la renuncia 3:la asapblea.-general de la junta, y debe
admitirse la existéncia de una fiecfa confessio respecto a la
anuencia a la ranuﬁciaﬂpor lé"junta porgque no se persond en
este recurso y que. los contratos fidueciarios y el mandato
pueden revocarse. 1 L i e

Finalmente y con relacién a" las 'costas-que dadas las dudas
existentes no han de serle impuestas. - '

TERCERO.- Con relacién.a la congruencia de las sentencias, tal
y como se refiere én:la'sentenéia del” Teibunal Supremo Sala
3%, sec. 4%, 5 14-31r2012, rec.'2368/2010,"y por remisién a la
doctrina del Tribunal Constitucional, se viene considerando
que la incongruencia. consiste en la augsencia de respuesta a
las pretensiones de las partes; #s.decir un desajuste entre el
fallo judicial y los términcs en que las partes Formulan sus
pretensiones (STC 36/2006, de 13 de febrero), distinguiendo
entre lo que son meras alegacionas formuladas por las partes
en defensa de sus pretensiones y las pretensiones en si mismas
consideradas (STC 189/2001, 24 de septiembre), de forma que
son solo estas Gltimas las que exigen una respuesta congruente
Ya gue no es precisa una respuesta explicita y pormenorizada
de todas las cuestiones planteadas no sustanciales (STC
51/2010, de 4 de octubze, FJ 39), salvo gque estemos ante una
alegacién fFfundamental planteada oportunamente por las partes
(8TC 24/2010, 27 abril FJ 4%) en que no cabria la respuasta
conjunta y gleobal. S3e considera ademds que se incurre en el
vicio de incongruencia tanto cuande la sentencia omite
resolver sobre alguna de las pretensiones Y cuestiones
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planteadas en la demanda (STS de 8 de djulio de 2008, rec.
casacién 6217/2005, STS 25 de febrero de 2008, rec. casacién
3541/2004, STS 23 de marzo de 2011, recurso de casacién
2302/2009), es decir la incongruencia omisiva o por defecto
que conculca el art. 67 LJCA que obliga a decidir sobre todas
las cuestiones controvertidas en el proceso; como cuando
resuelve sobre pretensiones no formuladas, o sea incongruencia
positiva o por exceso (8T de 24 de mayo de 2010, rec.
casacidén 6182/2006, 8TS de 23 de diciembre de 2010, rec.
casacion 4247/2006). Y que el principioc de congruencia no se
vulnera por el hecho de que los Tribumales basen sus fallos en
fundamentes juridicos distintos de los aducidos por las partes
(8T8 17 de djulie de 2003, rec. casacién 7943/2000), En
consecuencia el principio "iuris novit curia" faculta al
odrgane jurisdiccional a eludiz - los razonamientos juridicos de
las partes siempre que no altere.la pretensién ni el ocbjeto de
discusién. Que es - suficiente .&oh''que la sentencia se
pronuncie categbricamerite - Sobré las pretensiones formuladas
(ST 3 de noviembre de:2003, rec. casacién 3581/2000). Cabe,
por ello, una respliesta ‘global o .genérica, en atencién al
supuesto preciso, sin.atender: a las. alegaciones concretas no
sustanciales. Y no incurre en .incongruencia la sentencia que
otorga menos de lo pedido,.-razehando ‘porqué no se concede el
exceso (8T8 3 de julin:. de 2007, réc. casacidn 3865/2003) ;
siendo necesario {que  los ' .argumentos empleados  guarden
coherencia légica Evgrazbhabléiucon la. parte dispositiva o
fallo, para no gengrar incohérencia interna que dé lugar a
contradiccion entre el falle de la sentencia y los fundamentos
gue justifican su d%disién (STS 23 de abril de 2003, rec. de
casaci6én 3505/1997,] STS 29 :de maye de 2007, rec. casaciédn
8158/2003). bl Lo Coe
De acuerdo con lo: expuesto 1o ‘se puede compartir la
argumentacion del recurso - de apelacién al respecto porque
examinande la sentencia se verifica que da respuesta a todos
los argumentos de la ‘parte apelante, siendo cosa distinra gue
no los comparta. En:este sentide, ‘en- la' sentencia se hace
referencia a la incorporacién dé los herederos de D2

a4 la junta por egcritura de 22 de diciembre de 2010,
Rechaza el argumento del '#ilencio ‘porque a tenor de lo
dispuesto en el articulo . 43 de la. Ley 30/92, no se puede
aceptar que cualquier tipo dé” péticién pueda dar lugar a la
aplicacidén del instituto del silencio administrativo, sino que
ello solo seria viable cuando se trate de peticiones que
tengan el efecto de poder iniciar un procedimiento
administrativo expresamente formalizado y regulado como tal en
una norma, ho se refiere a solicitudes sine a procedimientos,
Y en todo caso las 3soliecitudes han de ir dentro de un
procedimiento legal, cuando la pretensidn de la parte apelante
no dio lugar a un procedimiento iniciado a instancia de parte
sino gueé habia de cesarrollarse en la junta, que es la que
tenia que resolver y contra su decisidén cabia recurso ante el
concello. Refiere ademds la circunstancia de que al mismo
tiempo se dirigieron al concello, que rechazd su solicitud, y

L)
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lo hace sin vinculacién a ningin silencio. Que no se reuniera
la junta no es silencio. Y este acto del concello es el objeto
de este recurso. Finalmente considera que una vez incorporados
a la junta, se derivan una serie de deberes derivados de su
incorporacién voluntaria, por lo gque no admite la posibilidad
de desistir, y considera a la actuacidn de la junta como de
una fiduciaria, al ser valida la adhesién en su dia efectuada.
Ha de concretarse que por el hecho de que la Junta de
Compengacién haya decidide no personarse en las presentes
actuaciones, ne puede deducirse que se trate de un
reconocimiento de las pretensiones de la parte demandante, vy
en cualguier caso consta la oposicién del Concello de Vigo,
que es la Administracidén autora del acto recurrido.

Por otra parte, y con respecto-.al fondo, el articulo 182 del
Real Decreto 32B8/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Gestidén Urbanlstlca para el desarrollo vy
aplicacién de la Ley: sobre reglmen del Suelo y Ordenacién
Urbana, dispone que-'“l - Junta de. Compensacion serd
dlrectamEHte responsable, frente a la’ Admlnlstracxon actuante,
de la urbanizacidn tompleta del pollgono ©.unidad de actuacidn
v, en su caso, de la edlflcaCJOH .de: los. solares resultantes,
cuando agi se hubjere: establecldo, y de las demds obligaciones
que resulten del plan: de ordenaaldn, de la bases de actuacidn
0 del presente Regldmento.'-‘ -

2., En cuanto a la obllgﬁc;on de urbanlzar, la responsabilidad
serd exigible tanto en lo que afecte a las caracteristicag
técnicas de la ob a de.: urbanlzaaldn ejecutada como a los
plazos en que , deblo ‘termlnarse Y entregarse a la
Administracidn”. f A

Bungue en la demanda .se reflere que . por no aceptarse 1la
renuncia no se per%ﬁdlca el ;nteres general en el desarrollo
del PGOM, en cualqulex casd se admite gque a lo gque perjudica
es al desarrollo dal poligono particular a que se refiere su
renuncia -si bien| en  este ..CA8o - se podria solicitar la
expropiacién u ocupaC1on de  la finca' no incorporada-, Sin
embargo, no esta sollc1tando que sea expropiada su propiedad
(sl qgue hace una ultlma referencma en conclusiones), Pero en
su demanda lo gque solicita -es gue se acepte su renuncia a la
pertenencia a la junta -de compensaclon 'y se deje sin efecto su
adhesidén y aportacidén de’ la parcela n° ; efectuadas en 22 de
diciembre de 2010. No tiens en cuenta, sin embargo, que
afectaria a la valida constitucién de la junta y a los
porcentajes exigidos para ello, que se verian alterados.

En el mismo sentide que el precepto antes transcrito se
pronuncia el articulo 159 de la LOUGA, al disponer que “I1, ILa
junta de compensacidn serd directamente responsable, frente a
la administracidén competente, de la urbanizacidén completa del
poligono y, en su caso, de la edificacién de los solares
resultantes, cuando asi se hubiese establecido.

2. El incumplimiento por los miembros de la junta de
compensacioén de las obligaciones y cargas impuestas por la
presente ley habilitard al muniecipic para expropisr sus
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respectivos derechos en Favor de la junta de compensacidn, que
tendréd la condicidén juridicae de beneficiaria.

3. las cantidades adeudadas a la junta de compensacidn por sus
miembros podrdn ser exigidas por via de apremio, previa
peticidn de la junta de compensacidn al municipio”.

En tode caso, y una vez incorporada la finca, ha de entenderse
que no es posible la renuncla porque no se trata de un derecho
disponible en el sentido del derecho privade sino que entran
en Jjuego unos intereses superiores, y una vez congtituida
legalmente la junta de compensacion no puede afectarse a esta
legal constitucién, gue es lo que ocurriria de aceptarse la
renuncia una vez gue la misma fue constituida y no ha llevado
a cabo todavia su funcién en orden a la aprobacidn del
proyecto de reparcelacién y . recepcién de las obras de
urbanizacién. En el sistema de compensacidén, come refiere el
articule 154 de la LOUGA,  los propletarios aportan los
terrenos de cesidn . obligatoria, “realizan a su  costa la
urbanizacién en los] téfmings y condiciones que se determinen
en el plan y se copstituyen en junta de compensacién, y para
esta constitucién, Tcome refiere el articulo 155, cuando el
sistema de compensacién vénga- establecido en el planeamiento
para un determinado poligqno,qsu-efectivé aplicacidn requerira
que los propietarios pxﬁSqnﬁen-éL.prpyébto de estatutos y de
pases de actuacién, Y. que’ en- el .momento de aprobacién
definitiva de aquellos -superen. el 50% de 'la superficie del
poligono, habiendo de presentarse- dicha iniciativa en el plazo
maximo de tres mesés,: a .contar desde la aprobacidén definitiva
del planeamiento dﬁtalladoja y los acuexrdos de la Junta de
compensacién se adoptarén por mayoria simple de las cuotas de
participacién =-salyo el de aprobacién ;del proyecto de
compensacién, que requerird. la mayoria. absoluta de cuotas, y
aquellos otros paza:’ los  cuales los: estatutos exijan una
mayoria cualificadi{.'De aceptarse su renuncia, se alteraria

el sistema de las mayorias y se afectaria al cumplimiento de
los deberes vy obligaciones que . conlleva dicha constitucion
para los propietarios. Viene a. ratificar "esta teoria el hecho
de ¢gue en 1los estatutos de la .Junta de' Compensacién, cuando
requlan en su articule 8 la incorporacidn a la misma, prevé la
posibilidad de incorporarse “a "la misma bien en el acto
constitutive o bien &n el plazo de un mes desde 1la
notificacién de su constitucién, 'y que transcurrido este plazo
la incorporacién solo seria posible si no perjudica el
desarrollo del progceso y lo aprueba la Junta de Compensacidn
mediante acuerdo de la asamblea genexal. EL sentide que
inspira este precepto ha de inspirar igualmente la renuncia,
con el afadido de que no se prevé la misma ni en los estatutos
ni en la ley.

Con respecto a la naturaleza Jjuridica de la Junta de
Compensacién, en el mismo articule 155 se dice que tendra
naturaleza administrativa, personalidad Jjuridica propia ¥y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Pero en
todo caso lo que no puede discutirse es due los actos del
concello son de naturaleza administrativa, y no puede
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aceptarse la existencia de silencio con respecto a su peticién
cuande ni se trata de una peticién inserts en un procedimiento
administrative regulade legalmente -lo cierto es8 que no existe
previsién legal., La falta de réspuesta por la asamblea,
afiadido a la circunstancia de que es el propie solicitante el
que se dirige al concello, es lo que permite considerar la
competencia del mismo para resolver. Precisamente al articulo
155.7 dispone que los actos de la junta de compensacién seran
recurribles ante el municipio. Y aun cuande no se prevé la
renuncia, ha de partirse de gue conforme dispone el articulo
156, los propietarios del poligone que no hubiesen solicitado
el sistema podrin incorporarse con igualdad de derechos vy
obligaciones a la junta de compengacion, 81 no lo hubieran
hecho en un momento anterior, -dentro del plazo de un mes, a
partir de la notificacién del acuerdo de aprobacién definitiva
de los estatutos y bases, de actuacién de la Junta de
compensacion o de,j”la:*'qé;ﬁificacién. administrativa de
aplicacion a este poligonod” ¢oncréto de “las bases y estatutos
aprobados con caracter. general por T.el municipio, vy
transcurride dicho !plazo,: la incorporacidn: sole serd posible
i no entorpece el ‘desarrollo ‘del .procese v lo aprueba la
junta de compensaciéﬂf-degé@nfqtmidad'ﬁon sus estatutos. EL
fin de este precepto -no perjudicar &l desarrollo urbanistico
del poligono-, igualmente ha de aplicarse la renuncia, una vez
producida la aprobapién definitiva de los estatutos y bases de
actuacién, al mardgen.. de .la ‘cuestién,. . diferente a la aqui
analizada, de que donforme dispong el articulo 156, si algunos
propietarios del pohigdné'no se hubiexran incorporado, la junta
podra solicitar del| municipio o Bien.la expropiacién de dichas
fincas, teniendo la condicidn de 'beneficiaria de la misma, o
bien la ocupacién keudichas;ﬁincas en favor de la junta de
compensacién a fin de-posiBilitar la ejecucion de las obras de
urbanizacion previstas, . reconociéndose a sus titulares el
derecho a la adjudicacidh _-de terrenos edificables en
proporcidn a la suﬁerfiaie aportada .con la reduccidén adecuada
para compensar los gastos de urbanizacién correspondientes.

En el mismo sentido expuesto sg considera en las sentencias
del Tribunal Supremo cuya copia aporta la representacién del
Concello de Vigo, de 29 dé dicieiibre de 1987 y 21 de abril de
1989, por leo gque ha’ de considerarse que la normativa
urbanistica, atendido su sentidd y finalidad, no se ajusta al
derecho privado y a la renuncia libre e ilimitada de derechos,
sino que atendiendo a las funciones administrativas de orden
urbanistico de las juntas de compensacién y deberes due surgen
para sus participes por su constitucién, asi come el proceso
urbanizader en relacién con la distribuclién equitativa de las
cargas y beneficios tal y como haya gquedado fijada en las
bases de actuacién, que se veria asi alterada, solo se pueden
considerar cumplidos una vez gque se ha concluido 1a
urbanizacién y se produce la recepcidn de las obras, por 1lo
que sus decisiones vinculan y obligan a sus componentes hasta
dicho momento. En la sentencia dictada en autos de PO
5139/2000 por esta misma Sala y Seccién con fecha 17 de junio



24-ABR-2015 12:47

ADMINISTRACIOMN
DR TUSTICIA

E—

ADMINISTRACION
DE XUSTIZA

DE-PROCURADOR 981~248633 T-273  P.010/011  F-467

de 2004, contra acuerdo del Ayuntamiento de Vigo de 29-5-00,
bor el que se aprueba definitivamente el Estudio de Detalle de
la U.A. 4 Samil -expediente administrativo n° 4035/411~-, y que
desestimd el mismo, se refisre que el 23 de junio de 1999,
tuvo lugar la adhesién formal de la demandante, una vez gue se
habria constituido la Junta de Compensacién el 4 de junio de
1929, al considerar que se constata que la parcelacién
apuntada es meramente indicativa, circunstancia que excluye la
posibilidad de imputar en tal extremo al instrumento impugnade
un exceso merecedor de consecuencias anulatorias. Fs decir,
que congta la adhesidén de la causahabiente de los demandantes
a la junta de compensacién el 23 de junio de 1999, y 1los
herederos han quedado subrogados.

Por consecuencia el recurso de.apelacién ha de ser desestimado
en lo referente al fondo del mismo.

CUARTO.- Finalmente, .y ‘con respecto.a :las costas procesales,
en la sentencia apelada se ‘aplicd 8l articulo 139 de la LRJCA,
conforme al cual "i. En primera o Unica ‘instancia, el drgano
Jurisdiccional, al dictar sentencia § al résolver por auto los
recursos ¢© incidentes. qué ante el mismo se promovieren,
impondrd las costas a la'parfe que haya visto rechazadas todas
sus pretensiones, salvo, que'.aprécie-y asi lo razone, que el
caso presentaba serias” dudas de hecho- o de derecho”, y no
aprecia la existentia de ésas- dudas en Base a las que no
imponer las costas,Taunqué'siﬁqua modera su cuantia hasta un
maximo de 600 eurcs...No K ‘obstante, .y..del examen de las
actuaciones, si qﬂgg cabe’ cqﬁpartir la tesis de la parte
apelante en el sentiido-de la existencia de esas serias dudas
en base a las cuales no procede la imposicién de las costas ni
en primera instancia.ni en apelacién, pér.1lé que el recurso de
apelacién ha de SEriparqialﬁéhte estimado.
s L

VISTOS los articulog citadéds 'y, demds. preceptos de general vy
pertinente aplicacidn. - S o

FALLAMOS gue ESTImLMOS. PARCIALMENTE el recurso de apelacién
interpuesto por la Procuradera D? Mongerrat Bermidez Tasende,
en nombre y representacién de D ,
contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso-
administrativo n° 1 de Vige con fecha 16 de septiembre de 2014
en autos de PO 155/2013; en el exclusivo sentido de que no
procede hacer imposicién de costas en ninguna de las
instancias.

Contra esta sentencia no cabe recurso ordinario alguno.

Devuélvanse los autos al Juzgade de procedencia, Junto con
certificacidn y comunicacién.

Asi lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia
por la Ilma. Sra. Magistrada Ponente Dfa, MARIA AZUCENA RECIO
GONZALEZ, al estar celebrando audiencia piblica la Seccién 002
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de este Tribunal

Superior de Justicia, en el dia de sy fecha, de lo que yo,
Secretaria, certifico.

10
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Procedimiento: PROCEDIMIENTO ORDINARIO 0000155 /2013 /
Sobre: ADMON. LOCAL
De D/D*:

Letrado:

Procurador D./D®: M* VICTORIA BARROS ESTEVEZ
Contra D./D* CONCELLO DE VIGO

Letrado:

Procurador D./D* MARIA JESUS NOGUEIRA FOS

SENTENCIA n° 170

En Vigo, a dieciséis de septiembre de dos mil catorce.

Vistos por el Ilmo. Sr. D. Luis-Angel Fernéndez Barrio,
Magistrado-Juez del JUZGADO DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO NOUMERO UNO DE VIGO, los presentes autos de
PROCEDIMIENTO ORDINARIO seguldos ante este Juzgado con el
namero 155/2013 a instancia de D*
actuando en beneficio de la comunidad de herederos que
conforma con sus hermanos respecto de los bienes de su
fallecida tia D* q ye
representada por la Procuradora Sra. Barros Estévez bajo la
direccidn técnica de la propia actuante, frente al CONCELLO
DE VIGO, representado por la Procuradora Sra. Nogueira Fos
con la defensa del Sr. Letrado de sus servicios juridicos;
contra el siguiente acto administrativo:

Resolucidén de la Xunta de Goberno Local del Concello de
Vigo, de 12.4.2013 por la que no se acepta la renuncia
comunicada a la adhesidén realizada a la Junta de
Compensacién del APR AOD A-2-36 Samil, al entender
prevalente el interés general existente en el
desenvolvimiento del PXOM.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- De la oficina de reparto del Decanato de los
Juzgados de Vigo se turnd a este Organo judicial escrito de
interposicién de recurso contencioso-administrativo frente
al CONCELLO DE VIGO contra la resolucidén indicada.

SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso, se acordd
seguirlo por los cauces del proceso ordinario y reclamar de
la Administracidén la remisién del expediente

administrativo, tras la cual la parte actora formalizd su
demanda, solicitando se dicte sentencia por la que se
declare el derecho de la comunidad de herederos demandante



a apartarse de 1la Junta de Compensacién referenciada,
aceptandose la renuncia expresa a la pertenencia e
incorporacién, dejando sin efecto la adhesidén y aportacidn
a la misma de la parcela n° , efectuadas en fecha 22 de
diciembre de 2010, 1la cual se considerarda totalmente
revocada.

TERCERO.- El Concello contestdé a la demanda en forma de
oposicion, solicitando su desestimacién.

Fijada 1la cuantia del recurso en indeterminada, se
recibidé el pleito a prueba; seguidamente, se presentaron
sendos escritos de conclusiones, tras lo cual se declararon
los autos conclusos para dictar Sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- De los antecedentes facticos

1) El vigente Planeamiento Municipal, de 2008,
delimité un &ambito de suelo urbano no consolidado con
ordenacidén detallada, denominado APR AOD A-2-36 Samil, con

un ficha especifica de caracteristicas, para su
desenvolvimiento por iniciativa privada y sistema de
compensacidn.

2) El1 22 de octubre de 2010, la Xunta de Goberno Local
acordd aplicar a la gestidn del ambito el modelo general de
Estatutos vy Bases de Actuacidén publicado en el BOP
Pontevedra de 2.1.2004, aceptado en escritura publica por
los propietarios que representaban el 70% de la superficie
del poligono. Asimismo, se aprobaba la constitucidén de la
Junta de Compensacién, efectuada a medio de escritura
piblica de 14 de abril anterior.

3) E1 22 de diciembre del mismo afio, se otorga
escritura pablica notarial por los hermanos
(uno de ellos, representado), a la sazdén miembros de la
comunidad hereditaria de D?* . ~ il = . al 17
en calidad de propietarios de dos fincas que conformaban la
parcela identificada con el n° en el expresado ambito. A
medio de ese instrumento, procedian a incorporarse a la
Junta de Compensacidn, aportando tales fincas, que gquedaban
directamente afectadas al cumplimiento de las obligaciones
inherentes al sistema de compensacidén, adscritas a las
finalidades propias de la Junta.

4) El1 18 de diciembre de 2012, los componentes de la
comunidad hereditaria presentan escrito dirigido a la
Xerencia Municipal de Urbanismo en el que se expresa su
renuncia a la pertenencia e incorporacién a la Junta de
Compensacién, dejando sin efecto 1la aportacién de 1la
indicada parcela. Se agrega que esa voluntad habia sido
previamente comunicada a la Junta Rectora mediante burofax
el 16 de noviembre.

5) Abierto tramite de audiencia, el Presidente de la
Junta de Compensacidén alegd que esa pretensidén de renuncia
carecia de efecto alguno, y la Xunta de Goberno Local
adopté la decisidn, el 12 de abril de 2013, de no aceptar
la renuncia. Se notificé a los interesados el 25 de ese
mes.

SEGUNDO. - De la inexistencia de silencio
administrativo



Una de 1las alegaciones contenidas en la demanda
descansa en la consideracién de que la resolucidén municipal
dictada resulta intempestiva y contraria al silencio
administrativo producido merced al transcurso de tres meses
desde la presentacién de su escrito hasta la notificaeidn
de la negativa a aceptar la renuncia.

No se acepta ese planteamiento.

En la legislacién vigente sobre procedimiento
administrativo, el silencio positivo da lugar a un
verdadero acto administrativo estimatorio. Asi se resalta
en la Exposicién de Motivos de la Ley 4/1999, donde se
indica que el silencio administrativo positivo producira
un verdadero acto administrativo eficaz que la
Administracién Piblica sdlo podra revisar de acuerdo con
los procedimientos de revisidén establecidos por la Ley.

Con todo, no cualquier peticidén que los interesados
dirijan a la Administracidén es susceptible de producir el

silencio positivo al amparo del art. 43, sino,
exclusivamente, aquellas peticiones que tengan entidad
suficiente para determinar la iniciacidén de un

procedimiento administrativo expresamente formalizado vy
regulado, como tal procedimiento, en la norma.

No puede pretenderse gque cualquier peticién del
administrado da lugar o debe dar 1lugar, a “un
procedimiento iniciado a solicitud del interesado”, de
modo que si no se contesta por la Administracidén en el
plazo maximo establecido por resolver, debe considerarse
estimada por silencio, en aplicacidén del articulo 43.2.

Ese articulo 43 no se refiere a solicitudes, sino a
procedimientos. Es verdad que su parrafo 2 dice que los
interesados podran entender estimadas sus solicitudes,
pero se trata de solicitudes insertadas en determinados
procedimientos. Procedimientos que resultan de la
aplicacién de las correspondientes normas legales a las
solicitudes presentadas por los interesados.

Y esto que cabia mantenerlo en la redaccién de la
LPAC anterior a la modificacidén aprobada por la Ley
4/1999, es aln mas patente después de esta Ley. Para el
legislador de 1999, como también para el de 1992, sdlo
cabe aplicar la ficcidén del silencio que establece la Ley
30/1992 para los procedimientos regulados como tales por
una norma juridica. A diferencia de la antigua Ley de
Procedimiento Administrativo, que aplicaba el silencio
negativo a las peticiones, cualesquiera que éstas fuesen.

El silencio regulado en los articulos 43 y 44 sOlo
opera en el marco de alguno de los procedimientos
reconocidos como tales en el ordenamiento juridico, estén
o no estén recogidos como tales en las normas
reglamentarias de delimitacidén de procedimiento.

Llegados a este punto, no puede considerarse que la
pretensién dirigida por los propietarios de la parcela n°
27 en diciembre de 2012 diese lugar a un procedimiento de
los que se inician a instancia de parte.

En el caso examinado, la peticidén que la propiedad de
la parcela plantea tenia un adecuado marco de
desenvolvimiento, normativamente establecido: el seno de
la asamblea de la Junta de Compensaciédn.

De acuerdo con lo establecido en el art. 18.2 del
Modelo general de Bases y Estatutos, publicado en el BOP



2.1.2004, y al que se adhirié esta Junta de Compensacidn,
la asamblea ha de reunirse en forma ordinaria, al menos,
una vez al afio, con la finalidad de deliberar y tomar
acuerdos sobre los asuntos propios de su gestidén vy
competencia. También se contempla 1la posibilidad de
convocar una sesidn extraordinaria, pero para ello es
preciso que lo soliciten propietarios que representen el
30% de las cuotas de participacidén, lo cual no es el caso.

Por tanto, el escrito que mediante burofax remitieron
los miembros de la comunidad hereditaria tendria que ser
abordado en la siguiente reunidén ordinaria, donde se
adoptaria el oportuno acuerdo, susceptible de recurso de
alzada ante el Concello de Vigo.

No obstante, 1la parte actora dicidié, al mismo
tiempo, abrir otra via, consistente en dirigirse
directamente a la Xerencia Municipal para que diese carta
de naturaleza a su pretensién de renuncia. Bien pudo,
entonces, el Concello de Vigo remitir a los interesados a
lo que resultase de la deliberacién y acuerdo que se
adoptase en el seno de la asamblea, sin perjuicio de que
aquélla pudiera recurrir en alzada el contenido de ese
acuerdo asambleario si lo consideraba contrario a sus
intereses, pero prefirié resolver definitivamente la
cuestién de fondo, mediante la emisién del acto
administrativo objeto de este pleito. Naturalmente, para
adoptar dicha resolucién no estaba vinculada por silencio
administrativo alguno: la ausencia de un acuerdo
asambleario -fundamentalmente, porque atn no se habia
reunido la Junta para abordar este asunto- no equivale a
la ficcidn juridica en que el silencio se traduce.

Partiendo de este entendimiento, se comprende la
inoperancia del plazo de tres meses a efectos de silencio
administrativo positivo.

TERCERO.- De la inviabilidad de la renuncia

En la resolucidén administrativa impugnada se efectada
un elaborado anadlisis de las caracteristicas del sistema de
actuacién por compensacién, de las cargas y deberes de los
duefios de fincas 1insitas en el ambito y de las
consecuencias juridicas que acarrea la decisidn de
adherirse o no adherirse a la Junta de Compensacién. En
modo alguno puede considerarse carente de motivacién a la
respuesta ofrecida.

Maxime cuando su contenido sera respaldado en esta
resolucién judicial.

Hemos de partir de lo dispuesto en el art. 182 del
Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Gestidén Urbanistica para el
desarrollo y aplicacién de la Ley sobre Régimen del Suelo
y Ordenacidn Urbana:

1. La Junta de Compensacién sera directamente

responsable, frente a la Administracién actuante, de la
urbanizacién completa del poligono o unidad de actuacidn
y, en su caso, de la edificacién de 1los solares
resultantes, cuando asi se hubiere establecido, y de las
demds obligaciones que resulten del plan de ordenacidn, de
la bases de actuacidén o del presente reglamento.



2. En cuanto a la obligacién de urbanizar, Ila
responsabilidad sera exigible tanto en lo que afecte a las
caracterigsticas técnicas de la obra de urbanizacidn
ejecutada como a los plazos en que ésta debid terminarse y
entregarse a la Administraciédn.

En el ambito autondmico, el articulo 159 de la Ley
9/2002, LOUGA, se refiere en semejantes términos a la hora
de resumir la responsabilidad de la junta de compensacidn
y las obligaciones de sus miembros.

De acuerdo con el art. 24 del RGU, los interesados
podrdn participar en la gestidén urbanistica mediante la
creacién de Entidades urbanisticas colaboradoras, uno de
cuyos tipos es de las Juntas de Compensacidn.

Todo sistema de compensacién se fundamenta en la
participacién de los propietarios, pues son ellos quienes
mediante la Junta de Compensacidén redactan los Proyectos
de Compensacidén y Urbanizacidén y ejecutan las obras de
urbanizacidén. No es posible el sistema de compensacién sin
la participacién activa y decisoria de los propietarios.
L.a Administracidén en este sistema tutela o controla,
aprueba o no los Proyectos que les presente la Junta y
acepta o no las obras de urbanizacidén, pero no es ella
quien elabora los Proyectos y ejecuta las obras de
urbanizacién.

A diferencia de 1lo que sucede con el sistema de
cooperacidn, donde la ejecucidén de las obras siempre la
llevara a cabo la Administracién; y més aln en el sistema
de expropiacién, en el que 1la participacién de los
propietarios es nula, salvo la de cobrar el justiprecio.

La STS de 12 mayo 1991 define 1las Juntas de
Compensacidén del modo siguiente: "E1 sistema de
compensacién se 1incardina como uno de los métodos o
instrumentos legales para la actuacidén urbanistica, a fin
de ejecutar los poligonos y unidades de actuacidn; en €l
los propietarios del suelo afectado se obligan junto a la
aportacidén de sus respectivas parcelas y terrenos de
cesién obligatoria a la Administracidén actuante, a la
ejecucién de las obras de urbanizacién en los términos
fijados en el plan de actuacién urbanistica que se
constituyen por el procedimiento legalmente establecido,
en Junta de Compensacién que como O6Organo de naturaleza
administrativa, sujeto a la tutela de la Administracién,
con personalidad juridica propia, previa inscripcién en el
Registro correspondiente de Entidades Urbanisticas
colaboradoras, con plena capacidad de obrar y de caracter
corporativo, integrada ademds por un representante de esa
Administracién, por los propietarios del suelo exterior
pero ocupado para la ejecucibn y por las empresas
urbanisticas que participan con los duefios de la tierra en

la gestidén urbanistica, aprueba pro el correspondiente
procedimiento, al que luego nos vamos a referir, las bases



de actuacion, sus Estatutos v el Proyecto de

Compensacion”.

Por lo tanto, tienen naturaleza administrativa,
personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, y resultan directamente

responsables, frente a la Administracidén competente, de la
urbanizacidén completa de la unidad de ejecucidn y, en su
caso de la edificacidén de los solares resultantes; de tal
forma que, el incumplimiento por los miembros de la junta
de las obligaciones y cargas impuestas por la legislacidn
urbanistica, habilitarda a la Administracidén actuante para
expropiar sus respectivos derechos a favor de la Junta de
Compensaciédn, que tendrda 1la condicién juridica de
beneficiaria.

Los acuerdos adoptados en sede de Junta de
Compensacidén son asamblearios, pero no constituyen actos
administrativos. Estos fdltimos son los que dicta el
Concello cuando respalda o revoca tales acuerdos, en el
ejercicio de su tutela y en sede de recurso. Y son también
egstos Ultimos los que pueden ser impugnados por los
interesados -sefialadamente, los miembros discrepantes de
la Junta- ante la Jurisdiccidn contencioso-administrativa.

De ahi que mas arriba se dejara plasmado que la
inexistencia de contestacién de la Junta a la pretensidn
de 1la demandante de renunciar a su integracién no
constituia una suerte de silencio administrativo positivo,
porque vya se ha indicado que tal oOrgano, aungue de
naturaleza mixta, no emite actos administrativos. La falta
de convocatoria de reunidén para debatir y resolver esa
peticidén si faculta al interesado para instar del Concello
un impulso de la asamblea, porque los miembros de la Junta
de Compensacidn pueden denunciar ante la Administracidn
actuante el incumplimiento por parte de 1la Junta de
Compensacidén de sus deberes y obligaciones; y uno de ellos
estriba en convocar una junta ordinaria anual.

Logs preceptos arriba destacados patentizan que 1la
Junta es directamente responsable, sin paliativos, de
cumplir la obligacidn urbanizadora asumida; de ahi el
interés general gque subyace en el desenvolvimiento del
Planeamiento, y al que se refiere expresamente el acto
impugnado.

De acuerdo con el articulo 156.1 de la LOUGA 9/2002,
los propietarios del poligono que no hubiesen solicitado
el sistema podran incorporarse con igualdad de derechos y
obligaciones a la Junta de Compensacibén, si no lo hubieran
hecho en un momento anterior, dentro del plazo de un mes,
a partir de la notificacidén del acuerdo de aprobacidn
definitiva de los estatutos y bases de actuacidén de la
junta de compensacidén o de la certificacidén administrativa
de aplicacidon a este poligono concreto de las bases vy
estatutos aprobados con caracter general por el municipio.
Transcurrido dicho plazo, 1la incorporacidén sdélo sera



posible si no entorpece el desarrollo del proceso y 1lo
aprueba la junta de compensacidén, de conformidad con sus
estatutos.

Si algunos propietarios del poligono no se hubieran
incorporado a la Junta de Compensacién, ésta podréa
solicitar del municipio o bien la expropiacidén de dichas
fincas, teniendo la condicidn de beneficiaria de la misma,
o bien la ocupacién de dichas fincas en favor de la junta
de compensacidén a fin de posibilitar la ejecucidédn de las
obras de urbanizacidén previstas, reconociéndose a sus
titulares el derecho a la adjudicacién de terrenos
edificables en proporciédn a la superficie aportada con la
reduccidén adecuada para compensar los gastos de
urbanizacidn correspondientes.

La comunidad hereditaria demandante no se adhiriéd
inicialmente, sino con posterioridad, a medio de escritura
publica notarial, aceptando los beneficios y cargas que
ello conllevaba.

Entre los derechos que se derivarian de la
participacidén en el sistema, y los cuales conforman esos
beneficios, podemos seflalar los siguientes:

1) Facultad de ejercer por parte de los propietarios
sus facultades dominicales sobre sus fincas y cuotas, con
las limitaciones que marca la ley, planeamiento, estatutos
asi como acuerdos del &rgano de gobierno o la asamblea de
la junta de Compensaciodn.

2) Asistir y votar, en su caso, en las asambleas de
la Junta de Compensacidén interviniendo en la adopcidén de
acuerdos, de acuerdo al porcentaje de participacidn.

3) Participar, como elector o candidato en 1la
designacidén del Presidente, Secretario, asi como otros
miembros del Consejo Rector, en su caso, de la Junta de
Compensacidn.

4) Enajenar, gravar o realizar cualquier acto de
disposicidén de sus terrenos con las limitaciones que fijen
los Estatutos de 1la Junta de Compensacidén, quedando
subrogado el adquirente, en caso de venta, en los derechos
y obligaciones del vendedor en la Junta de Compensacidn.

5) Adquirir la titularidad individual o en
proindiviso de las parcelas que se le adjudiquen mediante
la equidisdistribucién de los beneficios y cargas a través
del Proyecto de Reparcelaciodn.

6) Impugnar acuerdos y resoluciones de la Junta de
Compensacidn.

7) Ser informado de 1la actuacidén de la Junta de
Compensacion.

8) Percibir al tiempo de la liquidacién definitiwva, y
al término de la gestidn, en la proporcién que le
corresponda, la parte de patrimonio de la Junta que le
corresponda.

9) Presentar proposiciones y sugerencias a la Junta
de Compensacidn.

En cuanto a los deberes:

1) Aportar los terrenos a la Junta de Compensacidn.

2) Observar las prescripciones del planeamiento
urbanistico vigente.

3) Afeccidn de las fincas aportadas al cumplimiento
de las obligaciones propias del sgisgtema.



4) Cumplir los acuerdos adoptados en Asamblea General
y acatar la autoridad de sus representantes, sin perjuicio
de los recursos que hubiere lugar.

5) Asuncidén de los gastos de urbanizacidén y gestidn
del sistema.

6) Ejecucién de 1la wurbanizacién en los plazos
establecidos en el ©planeamiento vy en funcién del
porcentaje de participacién.

7) Conservacidédn de las obras de urbanizacidn.

El incumplimiento de estos deberes puede desembocar
en la expropiacidén de la finca.

Ciertamente, la incorporacidén a la Junta de
Compensacidn es voluntaria, pero una vez ésta ha tenido
lugar, indefectiblemente han de cumplirse los deberes
legales y obligaciones estatutarias ya referidas, asi como
acatar las decisiones que acuerde la mayoria de los
junteros en el seno de la Junta de Compensacién.

La comunidad hereditaria, a través de sus tres
componentes, de un modo libre y voluntario, aceptaron el

sistema de compensacién y se adhirieron a él. Esa
manifestacidén de voluntad no es susceptible de
desistimiento wulterior. Cuestidén distinta es que se

plantease un vicio de nulidad o anulabilidad del contrato
de adhesidén, pero ni aqui se ha invocado, ni ésta seria la
jurisdiccidén competente para dilucidarla.

A partir de la adhesién, la Junta de Compensacidn
acta en calidad de fiduciaria con poder dispositivo sobre
las fincas afectadas por 1la actuacidén urbanistica
pertenecientes a los miembros de aquella o de las parcelas
resultantes adjudicadas a log mismos, va que la
incorporacién de los ©propietarios no presupone la
transmisién a la Junta de la propiedad de los inmuebles.
En todo caso, los terrenos quedan directamente afectos al
cumplimento de 1las obligaciones inherentes al sistema
(arts. 12.1 y 3.3.k del Modelo).

Se contempla la posibilidad de que los propietarios
puedan vender sus terrenos, o su participacidon en la
Junta, en las condiciones gque se contienen en el art.
12.5, pero resaltando que el adquirente queda subrogado en
los derechos y obligaciones pendientes por razdén de la
participacidén transmitida. Ni siquiera en este caso se
admite la facultad del adquirente de renunciar a formar
parte de la Junta.

En definitiva, la adhesidén en su dia efectuada es
valida y eficaz, no susceptible de renuncia, por lo que se
desestima la demanda.

CUARTO.- De las costas procesales

De conformidad con lo establecido en el art. 139 de la
Ley de la Jurisdiccidén, ha de regir el criterio objetivo
del vencimiento, por lo que se imponen a la parte actora,
si bien se moderan prudencialmente hasta la cifra maxima de
seiscientos euros.

Vistos los articulos citados y demds de pertinente vy
general aplicaciédn,



FALLO

Que debo desestimar Yy desestimo el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por D*

, actuando en beneficio de la comunidad de
herederos que conforma con sus hermanos respecto de los
bienes de su fallecida tia D*? g !

., frente al CONCELLO DE VIGO, en el PROCESO ORDINARIO
nGmero 155/2013, contra la resolucidén citada en el
encabezamiento, que se declara conforme al ordenamiento
juridico.

Las costas procesales, hasta 1la cifra méxima de
seiscientos euros, se imponen a la parte actora.

Notifiquese esta resolucidén a las partes, haciéndoles
saber que no es firme pues contra ella cabe interponer
Recurso de apelacidén en el plazo de quince dias, contado a
partir del siguiente al de su notificacién, del que
conocera la Sala de lo Contencioso administrativo del TSJ
de Galicia; el apelante habrad de constituir un depdbsito de
cincuenta euros en la cuenta de consignaciones y depdsitos
de este Juzgado.

Asi por esta mi sentencia, de la que se 1llevaréa
testimonio literal a los autos, con inclusién del original
en el libro de sentencias, lo pronuncio y firmo.

E/.

PUBLICACION. La anterior Sentencia ha sido leida vy
publicada por el Ilmo. Sr. Magistrado-Juez que la suscribe,
en audiencia ptGblica celebrada el mismo dia de su fecha de
lo que vyo, Secretaria judicial adscrita a este O&rgano,
doy fe.




