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En Vigo, a cinco de octubre de dos mil quince.

Vistos por el Ilmo. Sr. D. LUIS-ANGEL FERNANDEZ
BARRIO, MAGISTRADO-JUEZ del Juzgado de 1lo Contencioso-
Administrativo nuimero 1 de los de Vigo los presentes autos

de Procedimiento Abreviado, equidos con el numero
| 262/2015, a instancia de o R
defendida por la Letrado Sra. Calvo Moya, frente al
CONCELLO DE VIGO, representado por el Sr. Letrado de sus
< Servicios Juridicos; contra el siguiente acto
administrativo:

Resolucidén de 11.5.2015 de la Concelleira Delegada da
Area de Politica de Benestar, del Concello de Vigo, que
desestima el recurso de reposicidén interpuesto por la Sra.
‘; _ frente a la resolucidén del 1 de abril anterior
' por la que se deniega la concesidn de una subvencion

‘ directa individual de emergencia para gastos de
alimentacidén, mobiliario de primera necesidad y suministro
eléctrico.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- De la oficina de reparto del Decanato de
los Juzgados de Vigo, se turnd a este Juzgado recurso
contencioso-administrativo formulado por la representacién
de la Sra. N f-cnte al Concello de Vigo,
interesando se dicte sentencia por la que se declare la
nulidad de la resolucidn recurrida y, en consecuencia, se
condene a la Administracién demandada a dictar nueva
resolucidén estimando la ayuda solicitada con abono de los
dafios y perjuicios ocasionados, tales como intereses vy
recargos vy, en caso de desahucio, indemnizacién por
pérdida de vivienda que ascienda a un afio de renta de
alquiler; condenando a la Administracidén demandada a estar
y pasar por ello, con imposicidén de costas.

SEGUNDO.- Admitido a trédmite el recurso, se acordd
reconducirlo a los cauces del proceso abreviado, ordenando
recabar el expediente administrativo y convocando a las
partes al acto del juicio, que tuvo lugar el pasado dia
treinta, donde la parte actora ratificdé sus pedimentos.
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Por la representacién del Concello se contestd en
forma de oposicién a las pretensiones deducidas de
contrario, solicitando su desestimaciodn.

Se formularon oralmente las conclusiones definitivas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- De los antecedentes necesarios

I.- El Concello de Vigo aprobd el Programa de
prestaciones individuales municipales no periddicas de
emergencia social para el afio 2015, con la finalidad (Base
22) de apoyar a aquellas personas, familias o colectivos
que carecen de recursos econémicos para satisfacer sus
necesidades bésicas en relacién con la alimentacidn, el
alojamiento o cualquiera otra situacién que pueda suponer
‘ un factor de marginalidad o riesgo de exclusidn social.

II.- En la Base Sexta se establecen los requisitos
para acceder a estas ayudas:
1°.- Ser mayor de edad o menor emancipado.
| 2°.- Residir vy estar empadronado en Vigo con
antigiedad minima de seis meses (salvo excepciones).
3°,- No disponer de 1ingresos suficientes para

afrontar los gastos derivados de la situacién de
emergencia social.

4° .- Presentar la solicitud y toda la documentacidn
acreditativa de esa situacidén de necesidad.

No se podra acceder a estas ayudas municipales:

a) Cuando, de existir, no se hayan utilizado los
canales que otras Administraciones tengan establecido para
atender estas necesidades, a no ser Jue sea para
complementar el importe concedido.

b) Cuando se pierda el derecho a una prestacién
publica reconocida por causas imputables a la persona
solicitante de las ayudas. ‘

c) Cuando no se justifiquen las ayudas concedidas en
los plazos establecidos en funcidén de la forma de pago.

III.- La Base 7 enumera las posibles prestaciones:
1°.- Gastos de vivienda, que incluye:

+ Gastos de alguiler. ‘

; Créditos hipotecarios.

‘ + Deudas de comunidad.

| + Mobiliarioc de primera necesidad.

‘ . Deudas de suministros: energia eléctrica, agua vy
\ gas.

2°.~ Alimentacién basica, incluida la infantil.

3°.- Gastos de atencién sanitaria no cubiertos por el
sistema publico de salud.

4° .- Gastos personales.

5¢.,- Alojamientos.

! IV.- La ahora demandante presentdé su solicitud el 24
de marzo de 2015, interesando prestaciones para gasltos de
vivienda (en concreto, mobiliario de primera necesidad vy
deudas de suministros) y alimentacidén basica.
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En el informe social confeccionado al efecto se hizo
constar que, en aquel momento, la unidad de convivencia
estaba conformada por la propia solicitante, su hija, su
yerno y su nieta. Que los ingresos procedian de una RISGA
de D° B, dc uvna PNC de su yerno. Que la vivienda
en que residian (en régimen de alquiler) carecia de
calefaccién, adeudando un recibo de energia eléctrica. Que
se hallaba en tramitacidén una prestacién AIS.

Concluia que 1la ayuda para suministros no podia
otorgarse, al contar con ingresos suficientes para
afrontar su coste; que la destinada al mobiliario, por la
existencia de otros cauces para atender su adquisicidén; vy
que la referente a alimentacién no procedia, ya que
percibia una prestacidén de carédcter publico.

Sobre esa base, se resolvid desestimar la pretensidn

, el 31 de marzo.
! En el recurso de reposicién se arguyd que su yerno ya
no convivia con la familia, de modo que los ingresos de
aquél no podian tomarse en consideracién, afiadiendo que
los recursos restantes eran insuficientes para atender a
las necesidades de sus componentes.

Se desestimdé el 11 de mayo.

SEGUNDO.- De la naturaleza juridica de la ayuda

Expresa la Sentencia de la Sala de lo Contencioso del
TSJ Galicia de 23.11.2011 que, siendo la subvencidédn una
atribucién patrimonial que se concede a fondo perdido vy
estd afectada al fin que justifica su otorgamiento por un
ente administrativo a favor de un particular, debiendo
respetarse para la subvencién los principios de
publicidad, concurrencia y objetividad (segin el cual el
otorgamiento resulta reglado por el cumplimiento de los
requisitos legales a los que se anuda su concesién),
légicamente el incumplimiento de las condiciones con que
deba ser otorgada es causa de no obtencién o extincidn de
; la misma pues con ello se habrad desconocido la finalidad
; de interés general a que estd destinada.
i El tenor de las Bases publicadas exige rigurosamente
1 el cumplimiento de los requisitos y condiciones para su
obtencién, debido a que, al estar limitado
presupuestariamente el importe de las ayudas y regir el
principio de concurrencia, la concesién indebida a un
solicitante perjudicaria a los demds, aparte de que
entrafiaria la vulneracién del principio de igualdad si se
otorga la ayuda a quien no ha probado el cumplimiento fiel
y exacto de todo lo exigible.

Segun resulta de la Jjurisprudencia del Tribunal
Supremo (STS 7.4.2003 y 4.5.2004), la naturaleza de este
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tipo de medidas de fomento administrativo puede
caracterizarse por las siguientes notas:

1.- El1 establecimiento de la subvencidén puede
inscribirse en el ambito de las potestades discrecionales
de las Administraciones publicas, pero una vez que la
subvencién ha sido regulada normativamente termina la
discrecionalidad y comienza .la previsién reglada cuya
aplicacién escapa al puro voluntarismo de aquéllas.

2.- El otorgamiento de las subvenciones ha de estar
determinado por el cumplimiento de las condiciones
exigidas por la norma correspondiente, pues de lo
contrario resultaria arbitraria y atentatoria al principio
de seguridad juridica.

3.- La subvencién no responde a una «causa donandiy,
sino a la finalidad de intervenir en la actuacidn del
beneficiario a través de unos condicionamientos o de un
«modus», libremente aceptado por aquél.

TERCERO.- Del caso concreto

Las Bases de la Convocatoria gque se analiza se
dictaron en consonancia con las prevenciones contenidas en
‘ la Ley 9/2007, de 13 de junio, de subvenciones de Galicia,
| que resulta aplicable en la regulacién del régimen
juridico de las subvenciones y ayudas promocionadas por
las entidades locales de Galicia, incluidos los organismos
; y entidades dependientes de las mismas. Por ello,
, resultaba obligado que en aquéllas figurase
pormenorizadamente el elenco de requisitos que habian de
reunir los aspirantes para poder ser considerados
beneficiarios de las ayudas.

Entre esos presupuestos, como se ha dejado plasmado
més arriba, los de cardcter marcadamente econdmico.

En primer lugar, conviene subrayar que, a diferencia
con lo que ocurre con otras Bases de ayudas y subvenciones
(incluso las ofertadas por el propio Concello de Vigo), en
este caso no se establecia ningin hito temporal
determinado con arreglo al cual valorar la pertinencia de
la ayuda. Es decir, no se indicaba que los requisitos para
su concesién tuviesen que reunirse precisamente en el
momento mismo de presentar la instancia, ni menos aun con
caracter preclusivo. En realidad, se trata de un tipo de
ayudas sujeto a eventuales modificaciones temporales, como
se desprende de las Bases 11?2 y 13°.

Por tanto, el hecho de que, con posterioridad a la
’ presentacién de la solicitud variasen -y para peor- las
circunstancias de la demandante no tendria que haber
supuesto oébice para que, atendiendo a las especiales
connotaciones y caracteristicas que rodean a estas ayudas,
en la resolucidén dictada en reposicidén se hubiesen tomando
en cuenta.

Los ingresos de la Sra. - 365,90 euros
mensuales: 193,90 € los percibe en concepto de RISGA; el
resto, por su trabajo por cuenta ajena como empleada del
hogar.
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Con esos rendimientos, ha de hacer frente a las
necesidades de la familia, compuesta por ella, su hija y
su nieta de corta edad.

Reside en una vivienda de alquiler por la que ha de
abonar una renta mensual de 280 euros (consta en autos dque
adeuda dos recibos). Los gastos de suministro de energia
eléctrica son ciertos y elevados: 207,60 euros en recibo
de marzo, 116,47 euros en el de abril, 33,93 € en el de
mayo. Importes que se Jjustifican por la ausencia de
calefaccidén en la vivienda.

El suministro de agua representa 34,97 euros al
bimestre.

En tal tesitura, se alcanza la conclusidén de que la
actora cumplia los presupuestos exigidos en las Bases para
la obtencién de la ayuda y para los tres conceptos
solicitados: suministros, mobiliario y alimentaciédn.

; S6lo por tres causas distintas podria denegarse.
i Vedmoslo.

a) Cuando, de existir, no se hayan utilizado los
canales que otras Administraciones tengan establecido para
atender estas necesidades, a no ser que Sea para
complementar el importe concedido.

Es claro que la Sra. siguié esos cauces,
tanto para lograr la percepcién de la RISGA como para
iniciar la tramitacién de la Ayuda de Inclusidn Social,
cuyo devenir, dicho sea = de paso, se desconoce
! absolutamente.

Desde ese punto de vista, no puede achacarse a la
demandante falta de diligencia.

Y, por otra parte, la propia Base no excluye la
obtencién de ese tipo de ayudas para la adjudicacién de
ésta de emergencia social en concreto, porque
especificamente cabe la posibilidad de complementar el
importe concedido.

Lo que se hace evidente es los ingresos que percibe
la actora, no le alcanzan para subvenir las necesidades
domésticas de la wunidad de convivencia. Necesita un
complemento: el que la ayuda de emergencia social
representa.

' b) Cuando se pierda el derecho a una prestacién
publica reconocida por causas imputables a la persona
solicitante de las ayudas.

No concurre en nuestro caso,

c) Cuando no se justifiquen las ayudas concedidas en
los plazos establecidos en funcién de la forma de pago.

Tampoco es de aplicaciédn al supuesto enjuiciado.

Por lo expuesto, procede reconocer que la solicitante
reunia los requisitos y las condiciones exigidas en la
convocatoria para ser beneficiaria de la ayuda, por lo que
se estimard la demanda, a fin de que se dicte nueva
resolucién concediéndola, y ello en la cuantia que
corresponda -dentro de los limites maximos contemplados
por las Bases- con efectos desde 1 de abril pasado.

El resto de pretensiones contenidas en el suplico de
la demanda resultan extravagantes, constituyen desviacidn
procesal y son ajenas completamente al expediente
analizado. La solicitud de dafios y perjuicios -incluida la
mencién a un eventual desahucio- comporta la exigencia de
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responsabilidad patrimonial que aqui no corresponde
enjuiciar.

CUARTO.- De las costas procesales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de
la L.J.C.A., no procede hacer expresa imposicién de las
costas, pues por un lado la demanda sbélo en parte es
estimada; por otro, porque existian serias dudas de hecho
en torno al cumplimiento por parte de la actora de los
requisitos expresados en .la convocatoria, lo cual
justificaba la pendencia del pleito.

Vistos los articulos citados, y demds de general vy
pertinente aplicacién,
FALLO

Que estimando como estimo en parte el recurso

contencioso-administrativo interpuesto por D® F
frente al CONCELLO DE VIGO, seguido como

O numero 262/2015 ante este Juzgado,
contra la resolucidén citada en el encabezamiento, la
declarado contraria al ordenamiento juridico y la anulo;
en consecuencia, declaro como situacidn juridica
individualizada que la solicitante reunia los requisitos y
las condiciones exigidas en 'la convocatoria para ser
beneficiaria de la ayuda. Condeno al Concello de Vigo a
estar y pasar por esta declaracién y a que dicte nueva
resolucidén concediéndola, en la cuantia que corresponda -
dentro de los limites maximos contemplados por las Bases-
con efectos desde 1 de abril pasado.

Desestimo el resto de pedimentos contenidos en 1la
demanda.

No se efectlla expresa imposicién de las costas
procesales.

Notifiquese esta Sentencia a las partes haciéndoles
saber que es firme y que . contra .la misma no cabe
interponer Recurso ordinario alguno.

Asi, por esta Sentencia, definitivamente Juzgando en
Unica instancia, lo pronuncio, mando y firmo.
E/.

PUBLICACION. Dada, leida y publicada ha sido la
anterior sentencia por el Ilmo. Sr. Magistrado-Juez que la
ha dictado, estando <celebrando Audiencia Publica vy
ordinaria en el dia de su fecha. Doy fe.-
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