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XDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N. 1
VIGO

SENTENCIA: 00233/2014

N11600
LALIN, 4-5* PLANTA (EDIFICIO ANEXO)

N.I.G: 36057 45 3 2014 0000364

Procedimiento: PROCEDIMIENTO AEREVIADO 0000195 /2014 /
Sobre: ADMON. LOCAL

De D/D*:

Letrado:

Procurador D./D":

Contra D./D* CONCELLO DE VIGO

Letrado:

Procurador D. /D"

de Procedimiento Abrevmado,.”, idc namero
195/2014, a 1nstanc1a' dé'jD?”
representada por el Letrado Sy, Valexo ‘Moldes, frente al

""""" Letrado de sus

de los vinculos contractuaIGS-ulaborales del personal

laboral indefinido por resolucién judicial firme, una vez
finalizados 1os procéSbé"SelecthOé'para la provisién de
una plaza de Técnico medio - de servicios econémicos
(Subgrupo A2 de titulacidén, Escala de Administracién
Especial) y trece plazas (una de turno libre) de
Administrativo de Administracién General (Subgrupo C1 de
titulacién, Escala de Administracioén General),
concretdndose dichos vinculos en tres personas, una de
ellas la demandante (categoria de Técnica de Gestidn
Econémica, Subgrupo A2).

Asimismo, sSe disponia que el cese del personal
afectado tendria efectos econémicos y administrativos
desde el dia siguiente al de notificacién del acuerdo Yy,
en todo caso, de la toma de posesién de los funcionarios
de nuevo ingreso con cargo a una plaza vacante de Técnico
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medio de servicios econémicos (turno libre) y un
Administrativo de Administracién General (turno Ilibre)
ofertados en las OPEs 2010 y 2011 del Concello de Vigo.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- De la oficina de reparto del Decanato de
los Juzgados de Vigo, se turndé a este Juzgado escrito de
demanda en recurso contencioso-administrativo formulado
por la representacién de la demandante contra la meritada
resolucién administrativa, solicitando se dicte sentencia
por la cual se anule y se deje sin efecto, con todas las
consecuencias inherentes a dicha nulidad, incluida la
inmediata readmisidén de la actora en el puesto de trabajo
que venia desempeflando como Técnica de Gestidén Econdmica
en el Plan Municipal de Empleo, indemnizando a la misma en
los dafios y perjuicios. causados. en.cuantia equivalente a
los salarios dejados de-percibir desde la fecha de su
despido (5 de febrero de 2014) y: hasta la fecha en que se

produzca la readmlslon, a razon de 107,41 euros diarios.

SEGUNDO. - Admltldo a tramlte el ‘recurso, se acordd
tramitarlo por 1los . cauces - .del . proceso abreviado,
convocandose seguidamente}a_las partes a una vista, que
tuvo lugar el pasado dia cinco,_ y a la que acudidé la
representacién de..la. ~=que ratificd sus

pretensiones-, a51 correspondlente . a la

~ prueba, con el
resultado que obra en’ acta, formulandose oralmente las

1.- Ante el Juzgado de low SOClal n° 5 de Vigo se
siguieron 1los autos *sobre, reconoc;mlento de derecho vy
cantidad n° 936/2009

categoria profesional de Técnico de Gestién Econdémica del
Plan Municipal de Empleo, en virtud de sucesivos contratos
de trabajo de duracién determinada, por obra o servicio
determinado. El 31.12.2007 se le comunicd la finalizacidn
de su contrato, pero ese cese fue declarado improcedente
por setencia firme, que reconocid el caradcter indefinido
de la relacidén laboral; el Concello optd por indemnizar a
la trabajadora.

- El 1.8.2008 la sra. I covenzo a prestar
servicios nuevamente para el Concello de Vigo en virtud de
contrato de trabajo de duracidn determinada, por obra o
servicio determinado consistente en la realizacidn de las
funciones propias para las que fue contratada en
desarrollo del Plan Municipal de Empleo 2008/11 con la

[
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categoria profesional de titulada media, puesto de Técnica
de Gestidn Econdmica.

En la resefiada sentencia, se vuelve a declarar la

condicién de la actora de trabajadora indefinida, asi como
su derecho a percibir sus salarios con arreglo a 1los
previstos para el resto del personal laboral indefinido
del concello de Vigo y para su categoria profesional.

El concello desistié del recurso de suplicacidén
inicialmente interpuesto contra esa sentencia, por lo que
se declard firme.

2.- En ejecucidén de ese y otros pronuncimientos
semejantes que afectaban a otros trabajadores, el 28 de
septiembre de 2010 la ZXunta de Goberno Local acordd
afectar, a los efectos exclusivos de percepcién de sus
retribuciones a los trabajadores declarados con vinculo
laboral indefinido a las dotaciones econdmicas de los
puestos vacantes que alli -se. relacionaban, en tanto no
fuesen creadas las plazas y. puestos de trabajo adecuados
con la finalidad de dar: cumpllmlento .efectivo e integro a
las sentencias correspondlentes, sin que la afectacidn a
los mismos generase ningtn ‘derecho de adscripcidn a esas
plazas y sin que procedlese”comunlcac1on de adscripcién a
las mismas. i i

En particular, a 14" actora=se e‘a51gno el puesto de
trabajo 233.01 de la RPT, denominado:Técnico de Archivos,
con la categoria de Tecnlco de- Gestlon Econdémica Grupo A2,
complemento de destino 25 :

3.- El Pleno de la: Corporac:@nwLocal en sesién de 28
de abril de 2011y apr@bo la. modificacidon presupuestaria
27/2011 y la modlflcaClOH del : cuadro de personal, con la
creacidén de trece: plazas, entre  ellas, una de Técnico
Medio de Serv1c1os Economlcos (Grupo,A2 complemento de
destino 25). i e G

Tras presentarse reclamac es, se aprobd
definitivamente el 26 de. septlembre:51gu1ente

4.- En el BOP:Pontevedra de 26 de marzo de 2012 se
publicaron diversas modificaciones operadas en la Relacién
de Puestos de Trahajo del concello, Entre ellas, figura la
inclusion de los puestos de trabajo ‘en los servicios de
Bienestar Social R y Desenvolvimiento Local y
Empleo (Cod. 108)- Q' a.lag "plazas creadas por
acuerdo plenario T'T" “ de geptiembre de 2011 de
modificacién del cuadro de personal’ municipal, vy de la
Xunta de Goberno Local de:11.11.2011 de modificacidn de la
RPT. Asi, en Desenvolvimiento .local y empleo se crean
siete plazas, una de las cuales es aquella en la gque ha
venido desarrollando su trabajo la actora y que se
corresponde con Técnico/a medio de gestidn econdmica,
Grupo de Titulacién A2, Escala Administracion Especial,
Servicios especiales cometldos especiales, Complemento de
Destino 25 y Complemento especifico ¢o0d.690.

Las seis restantes pertenecen al Area de Bienestar
Social.

5.- En el DOG de 18 de diciembre de 2012 se publicd el

anuncio de las bases para los procesos selectivos para la
provisidén de las plazas vacantes contenidas en las ofertas
de empleo publico de los afios 2010 y 2011.

El objeto de 1la convocatoria es la provision en
propiedad de plazas de funcionarios/as de carrera vacantes

3
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en el cuadro de personal del Concello de Vigo de los afios
2010 y 2011, incluidas en las ofertas de empreo publico
publicadas en el BOP de 4.2.2011 (oferta empleo 2010) y de
16.2.2012 en lo que respecta a la oferta de empleo 2011.
Entre las plazas ofertadas, aparece una de Técnico/a

medio de Servicios Econdmicos, enmarcada en el grupo A,
subgrupo A2; escala Administracidn especial; subescala
servicios especiales; clase cometidos especiales, dotada
con las retribuciones béasicas que legalmente corresponden
al subgrupo A2, y las complementarias propias del puesto
de trabajo al que resulte adscrita la plaza del aspirante.
El sistema de seleccidn era el de oposicidn libre.

5.- Esta plaza en cuestidén habia formado parte de la
OPE de 2010: se correspondia con la vacante existente en
el Departamento de Direccidén de Ingresos, del area de
Economia y Hacienda.

Asi consta en' la RPT -publicada ‘en el BOP de 16 de
noviembre de 2010.y en la c¢onvocatoria publicada en el BOP
del 4 de febrero: de 2011, donde:se oferta la plaza de

Técnico/a Medio/a . “Servicios : Econdmicos. Numero de
vacantes: 1. grupo A2. -Egcala ‘Administracidon Especial.
Subescala Serviciog. . “Especiales; . clase cometidos
Especiales. Turno de acceso libre.. .. .

6.- La ahora demandante presentdé instancia para el

proceso selectivo de esta plaza, y fue admitida, pero no
se presentd a ninguno de los ejercicios.

Esta plaza fue adjudicada a D. _ una vez
superado el proceso selectivo, comenzando a desempeflar su
puesto de trabajo en la Direccién de Ingresos, donde
permanece.
de 2014 el acuerdo por el que se declaraba el cese de los
vinculos contractuales laborales @ del  personal laboral
indefinido por resolucién . judicial = firme, una vez

una plaza de Técnico medio  de servicios econdmicos

(subgrupo A2 de titulacién, Escala de Administracién

Especial) y trece plazas  (una -de turno libre) de
Administrativo de Administracidén General (Subgrupo C1 de
titulacidn, Escala de Administracidn General),
concretandose dichos vinculos en tres personas, una de
ellas la demandante.

Asimismo, se disponia que el <cese del personal
afectado tendria efectos econdmicos y administrativos
desde el dia siguiente al de notificacién del acuerdo vy,
en todo caso, de la toma de posesidén de los funcionarios
de nuevo ingreso con cargo a una plaza vacante de Técnico
medio de servicios econdmicos (turno libre) y un
Administrativo de Administracién General (turno libre)
ofertados en las OPEs 2010 y 2011 del Concello de Vigo.
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Decisidn que fue mantenida con motivo de la resolucidn
del recurso de reposicidn.

SEQUNDO. - De la naturaleza juridica de la relacién

La relacidn laboral que vincula a la demandante con
la Administracién municipal es indefinida pero no fija,
reconocida por la jurisdiccién del orden social.

conviene diferenciar entre el caracter indefinidc
contrato y la fijeza en plantilla. El cardcter indefinido
del contrato implica desde una perspectiva temporal que
éste no estd sometido, directa o indirectamente a un
término. Pero esto no supone que el trabajador consolide,
sin superar los procedimientos de selecc10n una condicidn
de fijeza en plantilla que:-no seria compatlble con las
normas legales sobre seleccidén de personal fijo en las
Administraciones Pablicas. ‘En:virtud de estas normas el
organismo afectado no puede. atribuir la pretendida fijeza
en plantllla con una.adscripcidn definitiva del puesto de
trabajo, sino que, por..el contrario, - esta obligado a
adoptar las medidds. neces ‘iasg para la provisién regular
del mismo vy, produC1dat§esa provision en la forma
legalmente procedente, exlstlra 'una causa licita para
extinguir el contrato. :

Ocurre que, como- expr
lo Contencioso del TsJ Gal
nicamente asegura la- establll
no se proceda ae-la cobertu
procedimientos
capacidad, o 1ncluso pudlendo a 'tlzarse, todo ello seglin
la legislacidn de acceso ial- empleo publico, pero en modo
alguno comporta la: reserva ni de -uplaza ni de un turno
especifico y privativo. para su- acceso, ni tampoco el
derecho subjetivo .a que..s
de Trabajo de plaZas-slngularizada icara a un especifico y
excepcional procedimient dac1on como tampoco
derecho a que no sg_ 1nc1uyan en. Qfertas de empleo.

a. Sent necia de 24 de junio de
i Trlbunal Supremo, Su
~los contratos de
interinidad por vacante y- los ds rsonal indefinido no
fijo al servicio d : aciones Piblicas se
extinguian no gé6lo aIsCUbrlrse?la-plaza ocupada por el
trabajador, como resultado. .del’ proceso ordinario de
cobertura, sino también por“la amortizacién de la plaza
vacante ocupada, supuesto en el que la causa extintiva
operaba directamente sobre el contrato, 1lo que hacia
innecesario acudir a los procedimientos de extincidn
colectiva o individual por causas objetivas previstos en
los articulos 51 y 52-c¢) del Estatuto de los Trabajadores
(sTs 8 de junio de 2011, 22 de Jjulio de 2013, 23 de
octubre de 2013, 13 de enero de 2014

y de 25 de nov1embre de 2013).

En la altima de las sentencias citadas se resume esa
doctrina en los siguientes términos:

a“latsentenC1a de la sala de
> "9 2,2014, tal relacién
1 trabajo en tantoe
“la plaza por los

doctrina trad1C1ona1';hab1a”"

“a).- La relacién laboral «indefinida no fija» -de
creacién jurisprudencial- queda sometida a una condicidn
resolutoria (provisién de la vacante por los

procedimientos legales de cobertura), cuyo cumplimiento

wm



From:CONTENCI0SO ADMINISTRA. 1 VIGO To:00986810262 11/11/2014 11:51 #387 P.006/012

extingue el contrato por la mera denuncia del empleador y
sin necesidad de acudir al procedimiento contemplado en
los arts. 51 y 52 ET; porgue -se argumenta- con la
comunicacién escrita de los hechos constitutivos de la
causa asi como de la wvoluntad de actuacidén extintiva,
cualquiera de las causas de extincidén introducidas
licitamente en el contrato y actuadas oportunamente debe
producir el efecto extintivo, salvo que la Ley o la
negOC1a01on colectiva hayan sometido expresamente agquella
actuacidén a algin requisito formal (8S8TS Sala General
27/05/02; 02/06/03 vy 26/06/03).

b) .- La doctrina es extensible a los casos en que el
puesto desempeiiado desaparece por amortlzac1on, y ello
tanto porque no podréd cumplirse la provisidn reglamentaria
y habréd desaparecido el presupuesto de la modalidad
contractual (la existencia de.un puestoc de trabajo que se
desempefia -en realidad- de forma interina), con lo que nos
situamos en los supuestos de-.los arts. 1117 CC y 49.1.b)
ET, cuanto porque ex1§ten”1ndudables analogias entre el
contrato de interinidad - .y el «indefinido no fijo»,
hallandose los trabajadores en dentlca 51tuac1on (8TS SG
27/05/02; 20/07/07 y719/02/09 ‘

c).- Tratandoge " de interin dad por vacante, la
relacidén esté v1ncu1ada al mantenimiento de la plaza que
ha de cubrirse, por:lo qué  cuando ésta se amortiza el
contrato se extingue, - pues -entenderlo de otro modo
llevaria a conclusiones" absurda ya que o bien supondria
la transformacién .de..hecho ..de .la 'interinidad en una
situacidén propia [ dé un . contrato:indefinido (pues el
interino no cesa en: tanto NO: 8E: Grpore el titular, cuyo
nombramiento no se. produce: por hipotesis, al entender la
Admlnlstrac1on 1nnecesar 0. el st ~de trabajo), o bien

gl _ :dmlnlst:rac1on a la
] "puesto de trabajo que

y” Supr631on ya ha acordado

--muchas anter;oxeﬁl SSTS 08/06/11;

estima 1nnecesarlo i
(reproduciendo otra
27/02/13; y 13/05/13

d).- Estas COHSlderac1ones_:{: ‘aplicables a los
contratos «indefinidos - ”vnipues -como ya se ha
dicho- se trata de ”c‘ amblen sometidos a la

plaza y -por 1lo tanto 'cuando po amortlzac1on no puede
realizarse tal provigidn el contrato ..... :se extingue ex arts.
49.1.b) ET y 1117 CCHi v i

Pero en esa sentenc1a del pasado 24 de junio tal
doctrina se rectifica, tras- la entrada en vigor de la
Disposicidén Adicional Vigésima del Estatuto de 1los
Trabajadores, norma que ha mejorado lo dispuesto en la
Directiva Comunitaria 1998/59/ CE, de 20 de julio, con
relacion al personal laboral de las Administraciones
publicas, a guien a partir de ahora se aplica lo dispuesto
en los articulos 51 y 52-c¢) del E.T. en los despidos
colectivos por causas econdmicas, técnicas, organizativas
o de produccidén y en los despidos por causas individuales
por causas objetivas. El Ultimo parrafo de esta Adicional
al dar prioridad de permanencia al personal fijo evidencia
que la misma se aplica, también, al personal indefinido no
fijo y al interino por vacante. La aplicacidn de esta
nueva normativa a los trabajadores denominados indefinidos
no fijos es indudable porque la extincidén de los contratos

6
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de este tipo es computable al efecto de considerar el
despido, como colectivo, conforme al pentltimo parrafo del
citado art. 51-1 del E.T. que excluye del computo las
extinciones de contratos temporales que se produzcan con
arreglo al art. 49-1-c¢} del texto legal citado. Mayor
dificultad exige determinar si a estos efectos son
computables los contratos de interinidad por vacante que
se resuelvan por la amortizacién de la plaza ocupada.
Resolver ese problema requiere calificar la naturaleza de
esos contratos y de la causa que les pone fin.
indudablemente se trata de contratos temporales (articulos
15-1-¢) del E.T. y 4 y 8-1-c) del R.D. 2720/1998, de 18 de
diciembre) que estéan sujetos al cumplimiento del término
pactado: cobertura reglamentaria de la plaza ocupada
interinamente (dltimo parrafo del apartado 2-b) del citado
art. 4). Consiguientemente, -estamos ante una obligacidn a
plazo, a término, y no ante una obllgac1on sujeta a

condicidn resolutoria explicita o implicita. Las
obligacioneg condicionales,j reguladas en los articulos
1.113 y siguienteg ‘del .CiC.,  Son aquellas cuya eficacia

depende de la realizacion: o no - de .un hecho futuro e
incierto, siendo element fundament. la incertidumbre, el
no saber si el hecho ‘en .que L ;ond1C1on consiste gse
producird o no. Por  contra,-en-las: obligaciones a plazo,
requladas en los artlculos 1z 125 Y. siguilentes del coédigo
Ccivil, siempre se “sabe--que- ~el +plazo necesariamente
llegara El plazo puede Ser. determlnado, cuando se sabe no
s6lo que se producit necesarlamente, gino también cuando
llegara (certus ai. . 2“Pero, igualmente,
puede ser 1ndeterm1nado'ucua1 acaece cuando se sabe que se
cumpliréd pero no se conoce cuando (certus an et incertus
quando) . = e e

De 1lo expuest@ x: 1 g
contrato temporal de inde ermlnada pero en el que
consta que el término pa tado. l:]gara ~cuando la vacante
ocupada se cubra tras: finalizar el proceso de seleccidn
que se convocara’par cubrirla . (”art1Culo 4-2 del R.D.
2720/1998) . ETY 6. ni la ] ni el contrato
contemplan otra causa_ tlﬂClon"del mismo y que, cual
se dijo antes no es 3 _ contrato sujeto a
condicidén resolutoria, no ante un contrato cuya duracién
esta sujeta a un plazo indeterminado - que necesariamente
llegard, méxime cuando se trata d cantes que deben ser
objeto de oferta de empleo publice:fart. 70 del E.B.E.P.).
La amortizacidén de esos. puestos de trabajo, mediante una
nueva ordenacién de los puestos-de trabajo, aunque licita
y permitida por el art. 74 del E.B.E.P. no puede conllevar
la automatica extincidn del contrato de interinidad
celebrado para cubrirla porque no estéd prevista legalmente
como causa de extincidén de esos contratos sujetos a un
término, a un plazo cuya mayor o menor duracidén se ha
fijado por la norma y depende de la diligencia de la
empleadora en poner en marcha los Oportunos procesos de
seleccidén. La idea de que la amortizacidén extingue el
contrato porque el mismo tiene una condicidén resolutoria
implicita en ese sentido debe rechazarse, porque, cual se
ha dicho antes, nos encontramos ante una obligacién a
término indeterminado y no ante una condicidn, ya gue la
existencia de una condicidn requiere que el hecho del que
depende sea incierto, incertidumbre que no se da cuando se
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fija un plazo indeterminado que llegarad (art. 1125 C.C.).
Ademds, esa condicién resolutoria seria nula, conforme a
los articulos 1115 y 1256 del c¢dédigo <Civil, pues su
validez equivaldria a dejar al arbitrico de una de 1las
partes la terminacidén del contrato, lo que no es correcto,
seglin esos preceptos.

Consecuentemente, estamos ante un contrato temporal
gque por causa de la amortizacidén de la plaza objeto del
mismo se extingue antes de que llegue el término pactado.
Dejando a un lado la procedencia de la amortizacidon, dado
que el control de la validez de 1la nueva R.P.T.
corresponde en principio a la jurisdiccidn contencioso
administrativa, lo cierto es que nos encontramos ante un
acto de la empleadora que supone la extincidén de un
contrato temporal antes de que llegue su vencimiento, lo
gque supone un perjuicio para la otra parte que ve
truncadas sus expectativas de-empleo, incluso de ganar en
concurso la plaza que _ocupa. Ese dafio debe ser
indemnizado, lo que en nuestro derecho.del trabajo se hace
mediante el abono .de. las ‘indemnizaciones tasadas que se
establecen para cada caso los articulo: 51, 52 y 56 del
E.T. y en los procedimientos establecldos al efecto, pues
debe recordarse que,,conforme Qe 1os:art1culos 7 ¥ 11 del
EBEP la legislacidn laboral es -aplicable al personal
laboral de las Administraciones’ Publlcas

por ello, cabe concluir que ‘el “pentltimo parrafo del
art. 51-1 del E.T. en# cuanto parece excluir del cdodmputo
para la determinacién de @ la: existencia de despido
colectivo a 1los contratos temporale-.del articulo 49-1-¢)
del mismo texto legal, sélo.se refiere a los contratos que
finalizan por la ‘"expirac¢ion del:: tlempo convenido", pero
no a los que finalizan.antes de que llegue su termlno cual
acaece en los supuestos. : acion de vacantes
ocupadas interinamente,

¥ concluye i 3 precedentes
consideraciones, llevan.a rectificar la doctrina sentada
en las sentencias de esta sala ‘ue'se?han citado en el
apartado 2 de este fundament, erecho tercero, al
entender que la smmple ‘amortizacion una plaza vacante,
ocupada por un trabajadorilndeflnldo no fijo o por uno con
contrato de interinidad “POL- ; no conlleva la
extincion de los ‘coritra , 1dad de acudir al
procedimiento prev1sto en-“log: culos 51 y 52-c¢) del
E.T. Ello, incluso, “cuando se- haya aprobado una nueva
R.P.T., supuesto en ‘elu:.que;:s 51n perjuicio del wvalor
probatorio que la nueva R.P.T.  tenga para acreditar la
concurrencia de las causas econdmicag, organizativas vy
demds que puedan justificar la ext1nc1on, deberan seguirse
los procedimientos de extincién previstos en esos
preceptos”

TERCERO.- De la creacion de las plazas

Resulta oportuno mencionar que cuatro compaileros de
trabajo de la demandante presentaron recurso contencioso-
administrativo contra el acuerdo plenario del 26 de
septiembre de 2011 que, como se ha plasmado mas arriba,
aprobé una modificacién presupuestaria y el cuadro de
personal, para crear trece nuevas plazas. Su traslacidn
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ulterior a la RPT mediante la correspondiente modificacién
no fue impugnada.

En la sentencia dictada por la Sala de lo Contenciocso
del TSJ de Galicia el 7 de mayo de 2014 se contienen
razonamientos Jjuridicos que conviene traer a colacidn
aqui:

“Las plazas a crear en la plantilla del Concello son las
necesarias para la regularizacién del Servicio de Desarrcllo
Local y Empleo de cara a la adecuada prestacidén del servicio
pblico correspondiente (en las que prestan sus servicios los
demandantes) en ejercicio de la potestad de autoorganizacién

(art. 4.1.a de la Ley 7/1985), no las precisas para la
adscripcién de los recurrentes, porque éstos no son personal
laboral fijo sino indefinido, de modo que sélo puede

producirse su acceso al empleo ptblico con estricto

(articulo 55 de la Ley_,7/2007 todo lo que significa que
después de la creacidn de - aquellas plazas en la plantilla
puede planlflcarseggu convocatorla en varios afios u ofertas de
emnpleo publlc‘” ’ e

sjiiolel ifimpugnado es el de la
regularlzac1on del Serv1c1o de Emple L “definiendo las plazas
necesgarias conforme a lap normao'rectorau de esta materia y en
ejerc1c1o de la potestad de auto" '1zac1on de modo que no

Cejecucie : sentencias de la
convocatoria vy

0 ps el documento mediante el
15 relacién de puestos de

que cada Admlnlstrac1on hace ca
trabajo o plazas i pretende cubrir durante un
ejercicio presupuestario. . . ‘de . procedimientos de
seleccién de personal, de. modo que las plazas dotadas que no
puedan ser cubiertas con los efectlvoq;de“personal existentes
constituyen 1la  oferta’ nple “ptblico de cada
Administracién. Por ello, - “fvf' - 70.1 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, Eai ‘Basico =del Empleado Publico
diapone que "Las“ ¢ recursos humanos, con
asignacién preoupuestarla Cque deban proveerge mediante la
incorporacidén de personalide nuev j 5 seran ocbjeto de la
Oferta de empleo pGblig¢o  .i !

Por otra parte, las: plantlllaS, tidn vinculadas a las RPT
en el sentido siguiente;  los puestos de plantilla dotados
presupuestariamente son, a la. veZ, puestos previstos en la
RPT, aunque no todos los puestos previstos en las RPT sean
puestos de plantilla. Las RPT tienen una conexidén directa con
la estructura oSptima de la organizacién para el cumplimiento
de sus fines, trazando previsiones para su evolucidén futura.
Las plantillas cumplen una funcidén presupuestaria, ya dque
incluyen los puestos que resultan de los créditos establecidos
en los correspondientes presupuestos.”

“.Una cosa es crear plazas en el cuadro de personal y otra
distinta c¢onvocarlas, una cosa es la previsién y dotacidn
presupuestaria que opera como limite, y otra la concrecidn de
las vacantes a ofertar, sin que exista obligacién de ofertar
todas las plazas vacantes (sentencia de 4 de mayo de 2009 del
Tribunal Supremo)”
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CUARTO.- De la resolucidn de la controversia

Ninguna de las trece plazas creadas en los servicios
de Bienestar Social y Desenvolvimiento Local y Empleo fue
convocada a través de las Ofertas Publicas de Empleo de
2010 y 2011.

La plaza obtenida por D. Pablo se corresponde con la
ofertada en 2010 (publicada en el BOP del mes de febrero
del siguiente afio) y respecto de la vacante existente en
el Departamento de Direcciédn de Ingresos, del area de
Economia y Hacienda, donde efectivamente aquél desempeiia
sus funciones.

En modo alguno puede compartirse la tesis de que
alguna de las plazas creadas en 2011 haya sido objeto de
cobertura a medio de los procedimientos regidos por 1los
principios de igualdad, mérito y capacidad.

Por otra parte, tampoco se ha seguido el
procedimiento legalmente establecido para acordar la
amortizacidén de los puestos de trabajo existentes en dicho
departamento como paso prev1o para tramitar el despido.

Se ha dejado expuesto. mas . arriba que, conforme a la
mas reciente doctrina jurlsprudEHC1al la relacidn laboral
indefinida estd sujeta a término 'licual puede llegarse a
través de dos med;os: : mediante la amortizacidn
i ). bien mediante la
cobertura de pl -'. ‘procedimiento de
concurrencia, en ‘el blenEEnt' di o de que esa concreta
plaza ocupada por Aun- 1ab@ral = defl'ldo tiene que ser
convocada. - :

En consecuen01a, e haberseu
actora cuando qdinguna @ de - egsds  dos circunstancias
(cobertura o amortizacién) --habia: acontecido, ese acto
administrativo es: nulo;por haber prescindido totalmente
del procedimiento: legalmente establecido para alcanzar
aquella consecuencia-juridica. - -

¥ ello, como se- soll:“ta enalawdemanda con todas las
consecuencias inherentes a “dicha. nulldad incluida 1la
inmediata readmlslon de;la actor'len el puesto de trabajo
! _ a de Gestidn Econdmica
en el Plan Mun1c1pal; Empleo,ylndemnlzando a la misma en
los dafios y perjuiciogicausados-en-cuantia equivalente a
los salarios dejados de percibir desde la fecha de su
despido (5 de febrero de 2014) y hasta la fecha en que se
produzca la readmisidén, a razdn de 107,41 euros diarios.

icordado el cese de la

QUINTO. - De las costas procesales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1
de la L.J.C.A., habria de regir el criterio objetivo del
vencimiento, ya que la demanda es estimada. No obstante,
ha de apreciarse la existencia de motivos justificados que
aconsejan no efectuar expresa imposicidn: sustancialmente,
por la continua evolucién de la doctrina jurisprudencial
que estd recayendo sobre supuestos andlogos, al punto de

10
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que la sentencia del Tribunal Supremo de 24 junio de 2014,
que rectifica la hasta entonces aplicada, se dictd con
posteridad a la interposicidon de la demanda rectora de
esta litis.

Vistos los articulos citados, y demas de general y
pertinente aplicacidn,

FALLO
ue debo estimar estimo la demanda presentada por
D* frente al CONCELLO DE VIGO,

seguido como PROCESO ABREVIADO nimero 195/2014 ante este
Juzgado, contra la resolucidn:citada en el encabezamiento,
que declaro contraria al ordenamiento juridico en todo 1lo
concerniente al cese del “wvinculo contractual -laboral
indefinido- de 1la. demandante, .Y ello, con todas las
consecuenc1as 1nherentes a dlcha nulldad incluida la

en el Plan Mun1c1pal de Empleo, 1ndemn1zando a la misma en
los dafios y perjuicios: causados en: cuantia equivalente a
los salarios dejados ‘de percibir ‘desde la fecha de su
despido (5 de febrerO‘de‘2014)'y haSta la fecha en que se

No se efectua expresa imp03101on de 1las costas

procesales. ‘ R j .............

Notifiquese esta Sentenc1a'€r'las partes haciéndoles
saber que no firme 'y que c¢ontra la misma cabe
interponer Recurso apelaC1on en el plazo de quince dias,
computado a partlr del siguiente al de su notificacidn,
del cual conocerla la Sala del Trlbunal Superior de

Asi, por esta sentenc1a, .................

primera instancia, lo,pronunc1o mando y firmo.

11
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PUBLICACION. Dada, leida y publicada ha sido la
anterior sentencia por el Ilmo. Sr. Magistrado-Juez que la
ha dictado, estando celebrando Audiencia Pablica vy
ordinaria en el dia de su fecha. Doy fe.-

12
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T.5.X. GALICIA CON AD SE
A CCE&HWA Coe

SENTENCIA: 00311/2015 -

PONENTE: DONA MARIA DO R

RECURSO DE APELACION
APELANTE : CONCELLO DE
APELADA:

La SecciénggEr
Adninistrativo  del T
pronunciado la: L

.dek- JUSLLCla ha

ILMOS /AS. SRS /AS

de dos mil guince.

-con el numero 46/15
erpuesto por EL CONCELLO
el LETRADO DE LOS
conLra la SENTENCIA

pende de resolu01én'de
DE VIGO, representado
SERVICIOS JURIDICOS::DE -
de fecha 11 de nov1embr
CONTENCIOSO ADMINlSTRATIVO NUMERO UNO DE VIGO en el
Procedimiento Abreviado.:gue:.con _numero 195/14 se 51gue en
dicho Juzgado, sobre CES : :
Es parte apelada
la Procuradora DONA: “BEL]
Letrado DON FABIAN VAL

PO
_ION

DONA MARIA DOLORES

Siendo Ponente' .-"SRA,

GALINDO GIL.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. ~ Se dict6, por el Juzgado de instancia, la
resolucién referenciada anteriormente, cuya parte dispositiva

dice:“Que debo -estimar estimo la demanda presentada por
DONLA frente al  CONCELLO DE VIGO,
seguido como proceso abreviado nimero 195/2014 ante este

Juzgado, contra la resolucién citada en el encabezamiento, que
declaro contraria al ordenamiento juridico en todo lo
concerniente al cese del vinculo contractual -laboral
indefinido- de la demandante. Y ello, con todas las
consecuencias inherentes a dicha nulidad, incluida la
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" Plan Mun:c:pal de Empleo,

inmediata readmlsldn dé
venia desempenando COmo '

y perjuicios causados en-
dejados de percibir desde
de 2014) y hasta la fecha:
razén de 107,41 -~ euros
imposicién de 1as costas §9)

SEGUNDO - Notlf
de apelacidn que: fue tra
obra en el procedimiento,-
las actuaciones al ponen
corresponda.

S DE ZDE’REcHo

NO SE ACEPTAN
resolucién 1mpugnada

juridicos 'de "la

‘recurso de apelacidn
s.noviembre de 2014,
administrativo numero
to abreviado . numero
,ten01oso admlnlstratlvo :
‘contra:la resolucidn
ta de Goberno Local
scurso “contencioso-
de 31 de enero de
culos contractuales
ido por resolucidn
rocesos selectivos

la sentencia ' numexr
dictada por el juzga
1 de Vigo, en aut
195/2014, que estina
promov1do por dofia
de 9 de abril de 2
del Concello de
administrativo inte.
2014 que declara:
laborales del p
judicial flrme,

. _16n, . Escala de
(una de turno libre)
General (Subgrgpo Cl de

Econdmicos
Administraciéon Es
de Administrativo °
titulacidén, Escala de

SEGUNDO. - !
administrativo result~: u ab doaobtenndo por -sentencias
del orden social dicta spor el juzgado de lo
social nimero 2 y a 1 02/20]0,_ Nel juzgado de lo social
namero 5, ambos de “Vigo; respectlvamente, en autos de
procedimiento numero 231/2008:y:936/2009, el reconocimiento de
su condicidén de personal laboral 1ndef1n1do del Concello de

Vigo, con antigliedad del dia 01/10/2000 y categoria de Técnico

Medio, ocupando el puesto de trabajo de Técnico de Gestidn
Econémica en el Plan Municipal de Empleo desde el dia
01/08/2008.

Como consecuencia de aquellas sentencias del orden
social, la Xunta de Goberno Local del Concello demandado,
acuerda el reconocimiento de su caracter de personal laboral
indefinido no fijo, procediendo a diniciar los tramites
precisos para la creaciédn de plazas y puestos necesarios para
dar cumplimiento a las citadas sentencias.

" En DOGA de 18/02/2011, se publica el acuerdo de aquel
érgano de 30/12/2010, por el que se aprueba la oferta de
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empleo piblico de
vacante de persoha
Econdémicos (Grupo A2

A su vez; P
14/09/2012 (DOGA- de"
los procesos s el
vacantes contenidas.
correspondientes “a .1
las bases de las.cc
bases generales. que -
propiedad y contratar
y puestos que se : »
bases. S

instancia de particiy
admitida, no se prese

AQuellavﬁé' a
- ~superado el

Servicios Econdmi
proceso selectivo, ‘a

Acuerdo de 31/01/2014
1 laboral indefinido
finalizacién - de los

osi:de las Ofertas de

en el que quedd

La Xunta de
por el que se acuerda
no . fijo, no .regula
anteriores procesos
Empleo Publico de
incluida la recurrer

Disconfo potestativo de
reposicidén, con - & s desestimado en
acuerdo de 09704, rso contencioso-
administrativo estima n ) '

otivos de impugnacidn
¢rito de interposicidn
- alude a la falta de
en 'la Oferta de FEmpleo
. afios 2010 y 2011, con

TERCERO.

correspondencia del
Pablico del Concello;:: ds
el puesto de trabajo-

Y ello porque; ok bjeto de aquella OEP, se
definié como “Técnico Medio. de: Servicios Econdmicos” (Grupo
A2), Escala de Administracidn Especial, Subescala de Servicios
Especiales, turno de acceso libre, que. segun la actora se
trataba de plaza vacante en la Direccién de Ingresos.

Habida cuenta que con fecha 26/03/2012, que se
publica en el BOP de Pontevedra, la modificacién de la RPT del
Servicio de Desenvolvemento Local e Emprego del Concello de
Vigo y en ella se incluye la plaza de Técnico de Gestidn
Econbémica en el Plan Municipal de Empleo, que es la ocupada
por la actora, de donde concluye que aquella plaza a que se
referia la OEP del afio 2010, no era la desempefiada por ella,
por lo que no estaba obligada a participar en el proceso
selectivo convocado con posterioridad, de cuya resolucidn
definitiva deviene su cese.
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Y ello, ademas,
contenido funcional. = =~ -

En segundo lugar
de _iqualdad _de  trato res
qulen oste
y se encarga de la gestlon de

vulnerac1on'oel principio
£ o traba]adora ﬁ
"“'_-on de Tecnlco Medio

gna01on, ~invoca la nulidad
do, alamparo ‘del articulo
“13-dejilio- reguladora de
ativa, 'ya'quée' el Concello
quier. tipo de procedimiento
el cese de la actora, por
as técnicas, econdmicas,
- se refieren los articulos
ivo 1/1995, de 24 de marzo
6 --del  Estatuto de los
jue-el cese impugnado trata

Como tercer motlvo*d
de pleno derecho del acuérdo
62.1, letra e) de la Ley- 29/19 8
la jurlsdlccnon conten01oso ad ik
de Vigo habria pr6501nd1d0 ‘de
a la hora de justificar y ej
referencia a alguna de las-
productivas y de organizacién
51 y 52 del Real Decreto Lég
que aprueba el Texto Re
Trabajadores. Y ello por:en
de encubrir una amor:
personal laboral indefin

sestima el -recurso
que ninguna de las
Bienestar Social vy
sido convocada a

CUARTO.~ I
contencioso-administr
plazas creadas en 1
Desenvolvimiento Local
través de las Ofertas
20114

La plaza ¢
es la de Técnico mex
ano 20]0 y que se

la

selectivo, _parte

recurrente.

ha segu1do el
. como paso previo para
eA apoya en la sentencia

dictada por la Sal-' nrsoc ¢
24/06/2014, aflrmando'que a’ reldc1on ]aboral indefinida ésta
sujeta a término, ya sea: por amort12ac1on de la plaza o, en su
caso, por la celebrac1én “de un- procedlmlento de concurrencia
competitiva, siempre que™ sea convocada la plaza gue ocupa el
personal indefinido no fle daat o

Con este presupuesto y no constando que la
concurrencia de ninguna de las dos circunstancias expuestas,
concluye que la resolucién de cese es nula de pleno derecho,
ordenando la readmisién de la actora en el puesto de trabajo
que venia desempeﬁando y Qque sea indemnizada en resarcimiento
de los dafios y perjuicios causados, en cuantia equivalente a
los salarios dejados de percibir desde la fecha de su despido

(05/02/2014) y hasta la completa readmisién, a razén de 107,41
euros/dia.

QUINTO.- Con fecha de 30 de diciembre de 2010, la
Junta de Gobierno local, en sesidén extraordinaria y urgente,
adoptd el acuerdo de aprobar la oferta de empleo publico del
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Ayuntamiento de.
plazas vacantes 1y,
a Persconal funcio
medio/a servicios:
Escala Administ
especiales; clase
libre. I

El 1
materializd en €l
Pleno del Ayuntam
definitivamente ~la:
modificacién del cua

. : Impugnado. di
del recurso interpu
ordinario numero 882,
numero 310/20%t4, de °

Los deman
otros, por el Conceill
programas especi:
jurisdiccién social
Juzgado de lo Social::
aquéllos, se: orden_ & ‘ >
y se determlno B . €0 l:laboral 1nde£1n1do,
prestando qerV101@s eerCIO <ka Desarrollo
Local y Empleo, sien €
de diciembre de 2
Galicia , inadmi Te o e . casacién para
unificacién de doct oncello.

En su se
Gobierno Local del:

del pago de las ca
departamento munic
plazas procedentes

Pues bien, e 1 cedlmlento ordinario, el
objeto de 1mpugnac1on NS , p modlflca01on del

Traemos a colacioni:l: eferida sentencia firme por
cuanto en la misma, con efecto 'de cosa juzgada, -entre otras
cuestiones se proclama,

1.~ "Las plazas a crear en la plantilla del Concello
son las necesarias para la regularizacién del Servicio de
Desarrollo Local y Empleo de cara a la adecuada prestacidn del
servicio publico correspondiente (en las que prestan sus
servicios Jlos demandantes) en ejercicio de la potestad de
autoorganizacién (art. 4d.l.a de la Ley 7/1985), no las
precisas para la adscripcidn de los recurrentes, porque estos
no son personal laboral fijo sino indefinido, de modo que sdlo
puede producirse su acceso al empleo publico con estricto
cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad
(articulo 55 de la Ley 7/2007), todo lo que significa que
después de la creacidén de aquellas plazas en la plantilla



ADMINISTRACION
DE XUSTIZA

puede plaxlflcarse su conv
empleo piblico,"

2.= nge En la dez
figuran en el cuadro de:
destinos o lugares funci
en la Administracion se  ins
en la relacidén de puestos de:

9° E1 objetivo pers
de la reguldrizdc10n del Se
plazas necesarias conforme
materia y en ejercicio de la p
modo que no tiene como
sentencias de la jUflSdJC
convocatoria y procedJMJentos_de

dew
eJGCUClOH db Jas -
mucho menos la

¥

de 1a naLura]eza jurldlca
) recurrentes - ‘con la
tipica relacién Jlaboral

; ’ehtenc1as del orden

SEXTO.~ Es prec;so P
de la relacién  laboral - "
Administracién que es- il
indefinida pero no flja
social.

ido no- fljo trae -
ral de-lo Social del
ha sido seguida por
el  propio  Tribunal
constitucionalidad con
de “2009. Tal relacidn
trabajo en tanto no se
g procedimientos de
cdpacidad, o incluso
,a'législacién de acceso
10 ‘comporta “per se” la
“espelelco y privativo
a que se dote en la

La atlplca
arranque en la Sentenc
Tribunal Supremo de 20
numerosa jurlsprudenc
Constitucional disipd -
su Auto 124/2009,
Gnicamente asegura -laest
proceda a la cober ¢
concurrencia compe
pudiendc amortizars
al empleo publico,

en Ofertas de

empleo‘

erlo 'en rela01on. con las
unta:'de Goberno Local de
autorlza la convocatoria
‘provisién de las plazas
0 ertas de empleo publico
'y‘2011 segln la cual,

Lo anterior,
Bases Generales del’ Acuerd
14/09/2012 (DOGA de 18/12/2012)
de los procesos selectivos®
vacantes contenidas ‘eni:las-
correspondientes a los aﬁos;2pi'“

" A) Personal funcionario:
Primera. Objeto de la convocatoria

Es obhjeto de esta convocatoria la provisidn en
propiedad de plazas de funcionarios/as de carrera vacantes en
la plantilla de personal del Ayuntamiento de Vigo de los afios
2010 y 2011, incluidas en las ofertas de empleo piblico
publicadas en el BOP de 4 de febrero de 2011 y el en DOG de 18
del mismo mes (oferta de empleo 2010) y, de 16 de febrero de
2012 y 28 del mismo mes, en lo que respecta a la oferta de
empleo 2011, y que comprende la cobertura de las siguientes

- plazas de perscnal fun01onarlo.

( )ll
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ofertado en la c n stos
de trabajo. del
recurso, '
indefinido no fl]o o del
puesto de trabajo . qu plaza |
vacante, reservada ico/a
medio/a de de
autoorganizacion de

aquella plaza vac
conveniente, atend

De otro .-la > gl orden
jurisdiccional socia
derecho del cese .de

Y asi, la .se
social nlmero 3 de
individual 32072014,.
la Sala de  lo. . Soci
recurso de- suplica
(ntmero 4682/2014),
recurso de apelacid

convoca una plaza que
sale a concurso. es. .l
adjudica y de la qu
con ‘posterlorldad
otras, los servicio
la Direccidén de In
confunden puesto d
trabajo y se cubre un V. -f' laza a concurso, la
plaza de Técnico L o la plaza
creada dio lugar : supuestarla y del
cuadro de perSOnal“ “de los puestos de
-movilidad y no de

a que se le

aunque
ivas u cualquiera
sto de trabajo de
‘aparece porque se

momento conduce a la
pelacidn.

SEPTIMO. - Con cregl o-dispuesto en el articulo
139.2 de la Ley de la Jur1 1cc1on Contencioso administrativa,
al acogerse la apelac1on, o procede hacer pronunciamiento
especial sobre las costas de esta ‘segunda instancia.

VISTOS los articulos citados y demds preceptos de
general y pertinente aplicacidn,

FALLAMOS: Que con estimacidén del recurso de apelacidn
interpuesto contra la sentencia numero 233/2014, de 11 de
noviembre de 2014, dictada por el ‘juzgado de lo contencioso-
administrativo numero 1 de Vigo, en autos de procedimiento

~abreviado numero 195/2014 debemos REVOCAR Y REVOCAMOS la misma

v, en su lugar, desestimamos el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por dona
contra la resolucidédn de 9 de abril de 2014 dictada por la
Xunta de Goberno Local del Concello de Vigo desestimatoria del
recurso contencioso-administrativo  interpuesto contra el
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acuerdo de 31 de enero
vinculos contractua_ &
indefinido por resolucid
los procesos selectivos

Técnico Medio de - Ser
titulacién, Escala dé Admi
(una de turno ]1bre}j (
General (Subgrupo CI -de™
General); no ha lugar a .1
la presente 1nstan01a...'

Notifiquese -.a la y;‘ entreguese copaa
Ministerio Fiscal, haciéndc qué 18 mlsma es . flrme,‘
que contra ella las PEersor E: e g L€ -
art. 100 de la Ley 29719 1 jullo, ‘reguladora de la:
Jurisdiccién Contencioso-Adminis iva, podridn interponer el -
recurso de casacidén en. l“ Ley . .del . artlculo citado, .
dentro del plazo <de. I neses. sngulentes ‘a  su-
notificacidn. Asimismg nterponer - eankra ella
cualgquier otro recurso. ecuado a la defensa de
sus intereses, Para. . Alr Cels recurso, al
interponerse debera Te) nta de depdsitos vy
consignaciones de- ANDER~{(1570-0000~85~ -
0046/15-24), el depd refiere - la Disposicidn .
Adicional Decimoquint ‘ca 1/2009, de 3 de

noviembre (BOE numnm. )i 'y, en su momento,
devuélvase el expedien vo . a su proceden01a, con
certificacidén de est.

Asi lo pr:
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I
por la Ilma, -8
GALINDO GIL, al
lo Contencioso-=Adm
Superior de Justic
gue yo, Secretario
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