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SENTENCIA N° 152

En Vigo, a veintiuno de abril de dos mil quince.

- Vistos por el Ilmo. Sr. D. LUIS-ANGEL FERNANDEZ
BAKRIO, MAGISTRADO-JUEZ del Juzgado de lo Contencioso-
Admirnistrativo nimero 1 de los de Vigo los presentes autos
de Proecedimiento Abreviado, seguidos con el numero
30/2015, a instancia de D. 0 7
representado por el Letrado Sr. Adan Allo, frente al
CONCELLO DE VIGO, defendido por la Sra. Letrado de sus
Servicios -Juridicos, y a la mercantil SETEX APARKI S.A.,
representada por el Letrado Sr. Dopico Gil; constituyendo
su objeto:

Inactividad incurrida por la Administracidén municipal
tras la previa solicitud cursada por el recurrente en fecha
20.1.2014 como consecuencia de las previas resoluciones
dictadas el 25 de noviembre y el 19 de diciembre de 2013.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Se recibia en este Juzgado, procedente del
turno de reparto de Decanato, escrito de demanda de recurso
formulado por la representacidén del Sr. frente al
Concelle de Vigo y a la empresa concesionaria de servicio
de grta:.y del depdsito municipal de vehiculos, contra la
inactividad arriba indicada, donde se terminaba suplicando
se dictase sentencia ordenando al Concello de Vigo y/o, en
su caso, a la empresa concesionaria, que expidan el
correspondiente modelo de liquidacidén para su unidén al
expediente de solicitud del fraccionamiento vy, una vez
verificado, hagan entrega de forma inmediata al recurrente
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de 1la posesién de su vehiculo por reunir todos los
requisitos previstos por la Ordenanza, Fiscal Xeral y la
Reguladora de las-Tasas por la Inmovilizacién, Retirada vy
Custpdia de wvehiculos; con imposicién de cosas a los
demaridados. '

SEGUNDO.- Admitido a trédmite el recurso, se acordd
segquirlo por los cauces del proceso abreviado, ordenando el
envio del expediente administrativo y convocando a las
partes al acto del juicio, que tuvo lugar el pasado dia
quince. ks

Tras la ratificacién de la demanda, la representacién
procesal de la Administracidén demandada contestd en forma
de oposicidén a la estimacidén de aquélla, ademds de aducir
diferentes causas de inadmisibilidad.

Idéntica postura procesal asumidé la defensa de la
empresa concesionaria, codemandada.

Se practicd prueba documental y se expusieron oralmente
las conclusiones definitivas.

FUNDAMENTOS DE DEREQHO
PRIMERO.- De los antecedentes administrativos

1.- E1 20 de abril de 2013 se procedidé a la retirada
de la via publica del automévil BMW-350 matricula
(propiedad del ahora demandante), vy a su traslado al
depésito- municipal de Vigo, con motivo de carecer de
aseguramiento obligatorio.

2.- El 19 de noviembre de aquel afio, presentd
solicitud de fraccionamiento de la deuda tributaria en que
el pago de la tasa generada se traducia. Alegaba que a esa
fecha el débito ascendia a 2.304,10 euros y proponia el
abono en seis plazos. Adjuntaba declaracidén del impuesto
IRPF del ejercicio anterior.

3.- E1 dia 22 siguiente, se resolvidé por la
Concelleira Delegada de Economia e Facenda del Concello de
Vigo la inadmisidén de la concesidén del fraccionamiento, vya
que se habia aportado autoliquidacién.,.

4.- E1 13 de diciembre, el Sr. interpuso
recurso de reposicién, que fue desestimado cuatro dias
después. "

5.- El 20 de enero de 2014, efectudé solicitud
consistente en que se le proporcionase modelo para
efectuar © 1la presentacidn de la autoliquidacién

correspondiente a esta tasa.
No obtuvo respuesta.

SEGUNDO .~ Del objeto de este proceso

Atendiendo a las diversas causas de inadmisibilidad
articuladas por las dos codemandadas, serd preciso
delimitar cudl es el objeto de la presente controversia.

Obviamente, no puede serlo la inadmisidén de la
solicitud de fraccionamiento, por la sencilla razén de que
la resolucidén del recurso de reposicidén gand firmeza, ya
que no se impugné mediante la formulacidén de la oportuna
reclamacién econdmico-administrativa, previa a la
jurisdiccional.
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Lo que el demandante ataca es la supuesta
“inactividad” de la Administracién municipal por no
facilitarle un modelo normalizado de autoliquidacién de la
tasa en cuestidn.

En verdad, no estamos propiamente ante tal
“inactividad”, sino ante una desestimacidén presunta, por
silencio admlnlstratlvo

Es factible el recurso contencioso administrativo
contra la inactividad de la Administracién vy, ademés,
contra sus actuaciones materiales que constituyan via de
hecho en los términos establecidos ‘en la LJCA, como
dispone el articulo 25.2 de expresada Ley de la
Jurisdiccidén. Ahora bien, acorde con tal previsidn general
sobre la recurribilidad de la pasividad administrativa que
comporta la inactividad, el articulo 29.1 define y acota
que la misma tiene lugar cuando la Administracidén en
virtud de una disposicidén general que no precise de actos
de aplicacidén o en virtud de un acto, contrato o convenio
administrativo, esté obligada a realizar una prestacién
concreta a favor de una o varias personas determinadas,
quienes tuvieran derecho a ella puedeh reclamar de la
AdmlnlstraCIon el cumplimiento de dicha obligacidén. Si en
el plazo de 'tres meses desde la fecha de la reclamacién,
la Administracién no hubiera dado cumplimiento a 1lo
solicitado o no hubiera 1llegado a un acuerdo con los
interesados, estos pueden deducir recurso contencioso
administrativo contra la inactividad de la Administracidn.

Es claro que ningin contrato liga al demandante con

la Administracidn, gue ningun acto ni convenio
administrativo obliga al Concello de Vigo a realizar
prestacién alguna favorable al Sr. y gue ninguna

disposicibébn general le otorga a éste iaccidén directa frente
al Cconsistorio. ,

En realidad, se trata del sujeto pasivo de una tasa,
que demanda la entrega de un modelo de autoliquidacidén que
el abra. la puerta a una ulterior peticidén de
fraccionamiento de la deuda tributaria.

Por ‘eso, la pretensién contenida’ en la demanda,
referida a la entrega inmediata del vehiculo, es
inatendible, Esa consecuencia juridica sbélo puede
obtenerla abonando la tasa generada u obteniendo una
resolucidén expresa favorable al fraccionamiento, siendo
evidente que esta UGltima cuestidén (la procedencia o no de
esa facultad) queda al margen de este proceso judicial.

TERCERO.- De la normativa reguladora

I) El articulo 41.1 de la Ordenanza Fiscal General
del Concello de Vigo expresa que el. pago de las deudas
tributarias y demds de derecho publico podra aplazarse o
fraccionarse en los términos previstos en los arts. 65 y
82 de la Ley General Tributaria y en la presente
Ordenanza. ¢

Su art. 42.3 indica que la solicitud de aplazamiento
o fraccignamiento contendrd, necesariamente, entre otros
datos, la”identificacién de las deudas cuyo aplazamiento o
fraccionamiento se solicite, debiendo figurar al menos su
importe; las causas que acrediten .'que su situacidn
econdmico-financiera le impide, de forma transitoria,
efectuar el .. pago; plazos y demds condiciones del
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fraccionamiento que se solicita; y copia de 1la
autoliquidacidén a fraccionar, en su casg.

2) La Ordenanza Fiscal N° 15, Reguladora de las Tasas
por la Inmovilizacidén, Retirada, Depdsito y Custodia de
Vehiculos establece en su art. 2 gque son sujetos pasivos
contribuyentes por esta tasa los titulares de los
vehiculos inmovilizados, custodiados o retirados,
entendiéndose por tal quien figure en el permiso de
circulacidn del vehiculo.

Aflade el art. 6.2 que, para la recogida del vehiculo,
los interésados ingresaradn en el Depdsito de vehiculos,
por el procedimiento de autoliquidacidn, el importe de las
tasas calculado segin lo disposto en el art. 5 de esta
Ordenanza (que distingue los conceptos de inmovilizacién y
de custodia diaria).

3) El art. 98 LGT: I Las actuaciones V%
procedimientos tributarios podréan iniciarse de oficio o a
instancia del obligado tributario, mediante

autoliquidacidn, declaracidén, comunicacidén, solicitud o
cualquier otro medio previsto en la normativa tributaria.
3. La Administracién tributaria podrd aprobar modelos
b sistemas normalizados de autoliquidaciones,
declaraciones, comunicaciones, solicitudes o cualquier
otro medio previsto en la normativa tributaria para los
casos en que se produzca la tramitacién masiva de las
actuaciones y procedimientos tributarios. La
Administracidén tributaria pondrd a disposicién de los
obligados tributarios los modelos mencionados en las
condiciones que seflale la normativa tributaria.

CUARTO.- De la aplicacidn al caso concreto

El art. 120 de la LGT define por primera vez el
concepto de autoliquidacidn; hasta entonces, aungue su uso
se habla generalizado como el principal medio de inicio de
la gestidn de la mayoria de los tributos, el ordenamiento
tributario ain no lo habia definido.

A tenor de ese precepto, las autoliquidaciones son
declaraciones mediante las que los obligados tributarios
efectian simultdneamente dos tareas: de un lado, realizan
una manifestacidén de conocimiento, comunicando a la
Administracién los datos necesarios para la liquidacién
del tributo, asi como otros de contenido informativo; v,
de otro, . realizan por si mismos las operaciones de
calificacidén de los hechos, asi como las aritméticas de
cuantificacidén, necesarias para determinar e ingresar el
importe de la deuda tributario o, en su caso, determinar
la cantidad que resulte a devolver o a compensar.

En el caso de que exista un importe a ingresar, al
tiempo de la presentacidén habra de efectuarse el ingreso
del mismo, salvo que, precisamente, ‘el motivo de la
presentacidn estribe en solicitar un fraccionamiento.

El resultado de la autoliguidacién determinado por el
obligado tributario no tiene un carécter definitivo, dado
que la Administracién puede verificar y comprobar la
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auteoliquidacién mediante el correspondiente procedimiento
de verificacién de datos, de comprobacién limitada o de
inspeccién, practicando en su caso la liquidacién que
proceda.

En cualquier caso, como indica la STS de 9.4.1988, 1la
autoliquidacidn no es un acto administrativo, pues se
trata de operaciones de declaracién y liquidacién que han
de realizarse directamente por el particular (STS de
15:12.19886) .

En el asunto analizado, nos encontramos que la tasa
por retirada y depdsito de vehiculos se ha de abonar a
medio de autoliquidacién, lo cual conlleva que la eventual
solicitud de fraccionamiento de su importe tenga que ir
acompafnada de ese documento. ;

Ocurre que el Concello de Vigo no dispone de modelos
normalizados de autoliquidacién de esta tasa. Tal vez
resulte conveniente 1la elaboracién de wuno, pero la
idoneidad no convierte en exigencia su existencia. La Ley
General Tributaria faculta a las administraciones
competentes (4que no a las empresas concesionarias) a
confeccionarlos, pero no les obliga a ello.

En tal situacién, la autoliquidacidén se reduce a una
sencilla declaracién del sujeto pasivo en la que ha de
hacer constar los datos facticos y aritméticos a los que
mas arriba se“ha hecho mencién.

Con base en su contenido, serd el Concello quien, por
un lado, efectuard la liquidacién ulterior (tras 1las
comprobaciones que estimase oportuno desplegar) vy, por
otro, otorgard o denegard fraccionamiento o aplazamiento.

Pero, en todo caso, es el interesado, el propietario
del automévil, el que tiene que *confeccionar ese
documento, esa declaracidn. &

Por lo expuesto, procede la integra desestimacidén de
la demanda. o

CUARTO.- De las costas procesales e instruccidn de
recursos. :

De conformidad con el art. 139 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa,” en la redaccidn
vigente, ha de regir el criterio objetivo del vencimiento,
por lo que 5se imponen a la parte actora. No obstante,
atendiendo a la cuantia del pleito, se moderan hasta la
cifra maxima de ciento cincuenta euros en relacién con cada
una de las codemandadas.

Por otra parte, el articulo 8l1.1 de la LJCA, en la
redaccion vigente en la fecha de interposicidén del
presente contencioso, dispone gque las” sentencias de los
Juzgados de lo Contencicso-administrative y de los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo seran
susceptibles de recurso de apelacién, salvo que se
hubieran dictado en los asuntos siguientes: a) Aquellos
cuya cuantia no exceda de treinta mil euros.

En el caso examinado, la cuantia del pleito viene dada
por el importe de la deuda tributaria, que notoriamente es
inferior a la indicada suma, partiendo del hecho de que a
noviembre de 2013 sélo alcanzaba 2.304 euros.
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Vistos los articulos citados y demds de pertinente vy
general aplicacién,

FALLO

Que debo desestimar y desestimo el - recurso contencioso-

administrativo interpuesto wvpor la representacién de D.

0 - frente al CONCELLO DE VIGO vy

a la empresa SETEX APARKI S.A., en el PROCESO ABREVIADO
numero 30/2015. ...

Las costas procesales -hasta el limite maximo de ciento
cincuenta euros con relacién a cada codemandada- se imponen
a la parte actora.

Notifiquese esta resolucién a las partes, haciéndoles
saber que -dada la cuantia del pleito- es firme y que
contra la misma no cabe interponer Recurso ordinario
alguno.

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevara

testimonio literal a los autos, con inclusién del original
en el libro de sentencias, lo pronuncio, mando y firmo.

E/.

PUBLICACION. Dada, leida y publicada ha sido 1la
anterior sentencia por el Ilmo. Sr. Magistrado-Juez que la
ha dictado, estando celebrando Audiencia Publica vy
ordinaria en el dia de su fecha. Doy fe.-




