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< | XDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N. 1
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ADMINISTRACION
BEJLSTIGIA SENTENCIA: 00361/2015

N11600
LALIN, 4-5°* PLANTA (EDIFICIO ANEXO0)

N.I.G: 36057 45 3 2015 0000800
Procedimiento: PA PROCEDIMIENTO ABREVIADC 0000376 /2015 F i
Sobre: ADMON. LOCAL
I ¥ M T N T A |
ADMINISTRACION Letrado: JUAN JOSE YARZA URQUIZA
DE XUSTIZA Procurador D./D*: M* PAZ BARRERAS VAZQUEZ
Contra D./D* CONCELLO DE VIGO,
Letrado:
Procurador D./D* , LUIS VALDES ALBILLO

SENTENCTA N° 361/2015

En Vigo, a veintisiete dé octubre de dos mil quince.

Vistos por el Ilmo. Sr. D. LUIS-ANGEL FERNANDEZ
BARRIO, MAGISTRADO-JUEZ del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nlGmero 1 de los de Vigo. los presentes autos

de Procedimiento Abreviado, segquidos con el numero
376‘2015i a instancia de D_

representada por la Procuradora Sra. Barreras
Gonzdlez bajo la direccidn técnica del Letrado Sr. Yarza
Urquiza, frente al CONCELLO DE VIGO =—representado por el
Sr. Letrado de sus Servicios Juridicos-; contra:

Desestimacidén = por  gilenc¢ioc = administrativo de la
solicitud formulada por la Sra. || IR ante el cConcello
de Vigo el 16.6.2015 en relacién con la ejecucién forzosa
de la resolucién de fecha 7.10.2004 por la que se declara
como ejecutada sin ajustarse a licencia e incompatible con
la legalidad urbanistica la obra consistente en incremento
de volumen en la parte de la edificacidén de la planta baja;
y como realizada sin licencia e incompatible con el
ordenamiento juridico la relativa al aumento de altura de

la cumbrera y que supone una nueva lanta de
aprovechamiento bajo cubierta. Todo ello, h

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- De la oficina de reparto del Decanato de
los Juzgados de Vigo, se turnd a este Juzgado recurso
contencioso-administrativo formulado contra la
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desestimacién presunta arriba indicada, interesando se
dictara en su dia Sentencia por la que se declare no
ajustada a Derecho la desestimacidén presunta de la
aovpasmracey | S801icitud de ejecucién en sus propios términos de la
DL JUSTICIA resolucidén de 7.10.2004 vy se condene al Concello a la
ejecucidn forzosa de aquélla, en el plazo de un mes.

SEGUNDO. - Admitida a trdmite la demanda, se reclamd el
expediente y se sefiald dia para la celebracidén de vista
(que tuvo lugar el pasado dia veintiuno), en que la actora
se afirmd y ratificd en su demanda.

La representaciédn del Concello contestd oponiéndose a
la estimacidn del recurso.

ADMINISTRACION Fue emplazada, en calidad de interesada, la

DE XDSTIZA ropietaria de las obras en cuestién, D* N
que se personé inicialmente en los autos a
medio del Procurador Sr. Valdés Albillo, pero que

posteriormente solicitd se. le tuviese por apartada del
procedimiento.

Se recibid el procedlmzento a prueba y posteriormente
las partes emitieron oralmente sus conclusiones.

FUNDAMENTOS JUREDICOS

PRIMERO.- De los antecedentes necesarios

1.- E1 7 de octubre de 2004, el Consello de 1la
Xerencia Municipal de Urbanismo del Concello de Vigo dictd
resolucién del expediente de protecc:on de lea legalidad
urbanistica n° 12262/423 en relacion con las obras
ejecutadas en

Por una parte, declard como realizadas sin ajustarse a
la licencia previamente obtenida las obras consistentes en
incremento de volumen en la parte de edificacidén de la
planta baja, al ejecutarse la cubierta elevando la cumbrera
a 3,20m (en lugar de los 2,03m autorizados), requiriendo a
su propietaria para que procedies§ 'a1 ajuste de 1lo
construido a lo licenciado. iy

Por otra, declard como reallzadas sin licencia e
incompatibles con la legalidad urbanistica las ejecutadas
en la zona de edificacidn en altura con la fachada a
Baixada de Rios, incrementando la altura de la cumbrera,
que se traducia en la formacién de una nueva planta con

aprovechamiento bajo cubierta; en este caso, el
requerimiento fue de demolicidn, en el plazo de un mes.
2,- Impugnada en sede judicial la  anterior

resolucidn, recayd sentencia firme en fecha 8 de abril de
2009, dictada por la Sala de 1lo Contencioso del TSJ
Galicia, que declardé ajustado su Iintegro contenido al
ordenamiento juridico.

3.~ E1 24.2.2011, se abre el expediente de ejecucid
forzosa, en cuyo seno la arquitecta municipal informé el
4.7.2013 que la edificacidn se encontraba en situacidén de
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fuera de ordenanzas (en la terminologia utilizada por el
ya entonces vigente PXOM de 2008), lo cual implicaba que
. las obras ejecutadas, que se traducian en una
A Ay | restructuracién general, no resultaban permisibles.

4.- El 30 de diciembre de 2013, dado que la
propietaria no habia derribado la parte ilegal ni habia
ajustado a licencia la otra zona, se le requirid para que
procediese al derribo de todo ello.

5.~ El 10 de diciembre de 2014 se impusc una multa
coercitiva de 2.000 euros.

El recurso de reposicidén formalizado por la
g propietaria fue desestimado el 10 de julio de 2015, al
tiempo que se iterd el requerimiento de demolicidn.

6.- La Sra. |l presenté el 23 de julio de 2015
solicitud de licencia, acompafiada de wun proyecto de
demolicidn parcial de las cubiertas.

La Sra. Guisande interpuso. el 24 de julio demanda
frente a la inactividad admlnlstratlva, con base en un
escrito que habia' pres entado ‘en  tal sentido ante el
Concello de Vigo el 16 de junlo

SEGUNDO. - Del concepto de 1nact1v1dad administrativa

El articulo f2-' del-** .glamento de Disciplina
Urbanistica, aprobado por Decreto 28/1999, de 21 de enero,
para el desarrollo vy aplicacidn de la Ley del Suelo de
Galicia, impone de forma terminante y clara a las entidades
locales, en su esfera de competencia, la obligacidén de
velar por el cumplimiento de la legalidad urbanistica en
ejercicio de sus potestades leqales,~ ‘afiadiendo que las
medidas de proteccidon de la legalidad. urbanistica son de
ejercicio inexcusable, pcr lo que en ningin caso (art. 5
RDUG) puede la Administracién dejar de adoptar las medidas
tendentes a restaurar el orden urbanlstlco vulnerado o a
reponer los bienes afectados al estado anterior a la
produccidén de la 51tuaczon JJegal U

Conforme al art, 210 de Jd LOUGA si se hubiesen
terminado las obras @ sin 1lcen01a 0 incumpliendo las
condiciones sefialadas en Jla wisma o en la orden de
ejecucidn, el alcalde, dentro del plazo de seis afios, a
contar desde la total terminacidén de las obras, incoara
expediente de reposicidn de la legalidad, procediendo
segin lo dispuesto en los niGmeros 3, 4, 5, 6 y 7 del
articulo anterior.

La remisién al art. 209 significa, en el caso
concreto examinado, lo siguiente:

3: 1Instruido el expediente de reposicidn de 1la
legalidad y previa audiencia del interesado, se adoptaréa
alguno de los siguientes acuerdos:

a) 8i las obras no fueran legalizables por ser
incompatibles con el ordenamiento urbanistico, se acordara
su demolicién a costa del interesado y se procedera a
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impedir definitivamente los usos a que dieran lugar o, en
su caso, a la reconstruccidn de lo indebidamente demolido.
c) Si las obras no se ajustan a las condiciones
mxﬁﬁﬁjf\ seflaladas en la licencia, comunicacién previa u orden de
ejecucidn, se ordenard a la persona interesada que las
ajuste en el plazo de tres meses, prorrogables por otros
tres a peticién de esta, siempre que la complejidad
técnica o envergadura de las obras a realizar haga
inviable su acomodacién a las previsiones de la licencia
en el plazo previsto.
5. Si transcurrido el plazo de tres meses desde el
A e | requerimiento el interesado no solicitara la oportuna
licencia o, en su caso, no ajustara las obras a las
condiciones seflaladas en la misma o en la orden de
ejecucidn, el alcalde acordaréd la demolicidén de las obras
a costa del interesado -y - procedera a impedir
definitivamente los usos a gue dieran lugar. De igual modo
se procederd en el supuesto de que la licencia fuese
denegada por ser su otorqamlento ‘contrario a la legalidad.
6. En caso de jncumpllmLento de la orden de
demolicidn, la Administracion municipal procederd a la
ejecucidén subsidiaria de la misma o a la ejecucidén forzosa
mediante la 1mp051016n de. multas coercmtlvas, reiterables
mensualmente hasta loqxar la ejecu01on por el sujeto
obligado, en cuantla de 1. OOO;ale 000 euros cada una.

En un proceso de las caracterlstlcas del presente, 1lo
que se trata es de averiguar si la Administracién ha
tramitado convenlentem@nte la &jecuc1én o s8i, por el
contrario, ésta se ha parallzado Jnjustlflcadamente

A la vista de la narracidén factica expuesta en el
anterior Fundamento Juridico, se alcanza la conclusidén de
que la Administracién municipal ha actuado con cierto
retraso en el caso pre;ento qua no resulta sindnimo de
inactividad.

Ciertamente, desde el an 2009 en que la resolucidn
administrativa resultd firme en Derecho, tras la sentencia
dictada por el TSJ Galicia, hasta la actualidad, el
ordenamiento juridico urbanistico, quebrantado por la
propietaria de las obras, no ha sido repuesto.

En el interin, s6lo se ha impuesto una multa
coercitiva que ni siquiera consta haya sido abonada. Y, por
otra parte, la resolucidn del recurso de reposicidn
respecto de dicha multa se dictd cuando la ahora demandante
ya habia solicitado a la Administracién el impulso de las
actuaciones.

Con  todo, también ha de  hacerse notar  que
recientemente se ha presentado peticidén de licencia de
demolicidén parcial de las cubiertas, de acuerdo con
proyecto técnico elaborado por el arquitecto Sr. Otero
Sobrino, que contempla: demolicidén de cubierta y espacio
bajo cubierta existente en la edificacién principal con
fachada a I 1 cdcrolicién de cubierta
existente sobre edificacidén posterior en planta baja para
adecuarla a la altura de 2,03 metros.
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Con estas obras, tal y como consta en la momoria
expositiva y descriptiva, se trata de dar exacto
| cumplimiento a la resolucidn administrativa firme.

Nt aasles Este proyecto aln se encuentra en curso de andlisis
Cmewsmicn | por parte del departamento municipal competente.

La existencia misma del proyecto pone de relieve que
no se trata de una mera maniobra dilatoria.

Resulta extrafio a un juicio de 1ldégica juridica y
econdmica compeler al Concello a iniciar un procedimiento
de ejecucién subsidiaria -que también requiere la
confeccién de un proyecto de derribo de las cubiertas y de
una fase de contratacién de lasg obras- cuando finalmente

. la propietaria se ha mostrado proclive a ejecutar
apvmaistrAciON | VOluntariamente lo que tendria que haber verificado,
PR cuando menos, hace seis afios.

De ahi que lo procedente :sea requerir al Concello de
Vigo para que resuelva en plazc la solicitud de licencia
presentada el 23 de julio por. la Sra. , Y, en caso
de obtener resultado : favorable, cuide de la inmediata
realizacidén de las  cbras que comprende. De no ser
autorizado el proyecto, v dado: el tiempo transcurrido,
tendrd que iniciarse el . camino - de la ejecucién
subsidiaria. E G SR i

TERCERO.- De las costas procésales

De acuerdo con: lo dJepuosto en el art. 139 LLJCA, no se
impondrén las costas a ninguna d@‘ las partes, pues la
demanda es parcialmente estimada.

Vistos los articulos citados, y demds de general y
pertinente aplicacién, T

FALLO

Que estimando como estimo en ! demanda
interpuesta por D* = , D frente
al CONCELLO DE VIGO, en el Procedimiento Abreviado n°
376/2015, por 1nact1v¢ddd administrativa, debo condenar y
condeno a la Adminigtracién demandada a que resuelva en
plazo la solicitud de licencia presentada el 23 de julio
por la Sra. Y, eén. c¢aso de obtener resultado
favorable, cuide de la imnmediata realizacién de las obras
que comprende. De no ser autorizado el proyecto, tendra
que iniciarse la ejecucidn subsidiaria.

No se efectia expresa imposicidén de las costas
procesales.

Notifiquese esta resolucidén a las partes, haciéndoles
saber que (dada su cuantia) es firme, y contra ella no cabe
interponer recurso ordinario alguno.

Asi, por esta Sentencia, definitivamente Juzgando en
Gnica instancia, lo pronuncio, mando y firmo.

E/.
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ADMINISTRACION

DE JUETICLA

PUBLICACION. Dada, 1leida y publicada ha sido 1la
anterior sentencia por el Ilmo. Sr. Magistrado-Juez que la
ha dictado, estando celebrando Audiencia Pablica vy
ordinaria en el dia de su fecha. Doy fe.-

ADMINISTRACION
DE XUSTIZA
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