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XDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N. 1
VIGO

ARMNISYRACION

DE ISTICEA SENTENCIA: 00407/2015

N11600
LALIN, 4-5" PLANTA (EDIFICIO ANEXO)

N.I.G: 36057 45 3 2015 0000987

Procedimiento: PA PROCEDIMIENTO ABREVIADO 0000455 /2015 /
Sobret ADMON. LOCAL :

De D/D%:

Letrado: MARIA COSTAS OTERO

Procurador D./D®:

Contra D./D* CONCELLO DE VIGO

Letrados
Procurador D./D*

SE} N Y15

En Vigo, a nueve dos mil quince.

Vistos por
BARRIO, MAGISTRAD
Administrativo nlm
de Procedimiento:
455/2015, a inst
defendido por 1
CONCELLO DE VIGO
servicios juridic

S-ANGEL FERNANDEZ
> 1o Contencioso-
08 presentes autos
c¢on el nimero

. et F
:Otero, frente al
r. Letrado de sus

Inactividad
acto firme obten
favorable al d
incentivo de accié 5 agiion anticipada y por
importe de 3.600 e

or no ejecutar el
gtrativo positivo,

PRIMERO.- De la oficina de reparto del Decanato de
los Juzgados de Vigo, se turnd a este Juzgado recurso
contencioso-administrativo formulado por el recurrente
contra la inactividad arriba indicada, interesando se
declare que el recurrente ha obtenido por silencio
administrativo positivo el derecho a percibir el incentivo
por jubilacidén anticipada por importe de 3.600 euros y se
condene al Concello de vVvigo a ejecutar ese acto
administrativo firme mediante el pago de la meritada suma
dineraria.

SEGUNDO.- Admitido a trémite el recurso, se acordd
tramitarlo por los cauces del proceso abreviado,
convocando a las partes a una vista, que tuvo lugar el
pasado dia uno.
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La parte actora ratificd sus pretensiones.

La representacidén de la Administracidén se opuso a la
estimacidén de la demanda.
N Se recibid el procedimiento a prueba, con el
D SESCEA resultado que obra en acta, formulédndose oralmente las
conclusiones definitivas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- De los antecedentes necesarios

1.- D. (nacido el
12.5.1951) era funcionario de carrera del CcConcello de
Vvigo, con plaza de pedn ys<puesto de ordenanza-portero,
adscrito al servicio de Musg

2.- El1 18 de febrero
solicitando su jubis
12 de mayo siguie
art. 67.2 del EBEP
1/1994 que aprueba
la Seguridad social

Como complementc
de mayo presentd otro
del incentivo a 1
art. 33 del vige
econdmicas y soc
Cconcello de vigo,
de 1998, y que
resaltar, expres
cumplir los sese
legalmente sea po
importe de 600.0
aflos. Norma encu
la Accidén social.

3.- 8in embars
Concelleiro Delegad
dictado decreto aproh:
cuya virtud se accedi
demadante, con efectos desd

presentd un escrito
on efectos desde el
) dispuesto en el
$.2.B del RD-Leg.
‘la Ley General de

instancia, el dia 7
ndo también el abono
contemplado en el
e las condiciones
s al servicio del
el 28 de diciembre

ad, y siempre que
indemnizacidén por

jubila a los 64
lo IX, dedicado a

iicha solicitud, el
ién Muncipal habia
ta de resolucidén en
ilacidn voluntaria del
1 dia 12.5.2015.

SEGUNDO.- Del Iincentivo econdmico estimado por
silencio positivo

como se ha descrito anteriormente, la segunda de las
pretensiones contenidas en el escrito dirigido a 1la
Administracién demandada el 7 de mayo no 1llegd a
contestarse expresamente. Se encontraba intimamente ligada
a la primera, y accesoria respecto de ésta, pues sdlo de
estimarse la peticidén de concesién de Jjubilacidn
anticipada podria analizarse la pertinencia de la segunda.
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Es obvio que en la propia resolucidén accediendo a la
jubilacidén anticipada no podria contenerse pronunciamiento
al respecto, toda vez que se dictd antes de que se
presentara la instancia.

Sin embargo, tampoco se resolvid expresamente mas
tarde sobre el particular.

En anteriores procedimientos judiciales sustanciados
ante este Juzgado sobre esta misma materia, se ha tenido
conocimiento que la razdn dGltima de 1la ausencia de
contestacidén expresa por parte del Concello de Vigo a
solicitudes como la que ahora nos ocupa descansa en la
evaluacién que la Comisidéns“Paritaria de Seguimiento e
Interpretacidén del Acuerdo ulador (CPIC) estd en trance
—dilatado ya en el tiemp erdaderamente- de efectuar
acerca de este tipe«d “eguyo efecto se estan
evacuando informe s’y financieros por
parte de las & = interés en su
regulacidén. Por ejen 1 de marzo de 2014

lumanos .

por la Jefa del serv
istorio decide 1lo

Empero, mientra;
conveniente acerc centivo dentro del
género de la ay yrresponde a este
6érgano Jjudicial al ordenamiento
juridico, el si © respecto a la
pretensién del sr :

El art. 42.3
normas reguladora
maximo para resol
desde la fecha e
tenido entrada en
su tramitacién.

Transcurrido
comunicacidén algu
de otorgamiento de
estimada por silenci
la expedicidn de certifi
obtuvo respuesta, y la ejec
esa cantidad).

Pues bien, realmente esa falta de respuesta expresa
determina la existencia de un acto presunto estimatorio y
firme.

ca que, cuando las
o fijen un plazo
res meses, contado
1 interesado haya
lo competente para

in haber recibido
n de su pretensidn
ndante la considerd
‘positivo, interesando
to presunto, que tampoco
de aquel acto (el pago de

El sentido estimatorio del silencio es procedente
teniendo en cuenta que no existe precepto legal estatal ni
comunitario que atribuya a las solicitudes como la que se
planteaba en aquel escrito efecto desestimatorio.

En segundo lugar, tal acto presunto es firme desde el
momento en que han transcurrido los plazos para que la
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% %

éﬁ % é% Administracidon diese respuesta, sin efectuarlo y sin
1%

g :

ﬁ%&%‘?g acudir al cauce del art. 103 de la Ley 30/1992 para
Whse privarlo de efectos.

ADMNIETRACION Expresa lo siguiente el art. 43 de la Ley 30/1992,

DEJERTICEA

tras la reforma propiciada por la Ley 25/2009:

1.- En los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado, sin perjuicio de la resolucidén que la
Administracién debe dictar en la forma prevista en el
apartado 3 de este articulo, el vencimiento del plazo
maximo sin haberse notificado resolucidn expresa legitima
al interesado o interesados que hubieran deducido 1la
solicitud para entenderla estimada por silencio
adninistrativo, excepto en los supuestos en los gue una
norma con rango de ley por razones imperiosas de interés
general o una norma de Dereg¢ho comunitario establezcan lo
contrario. :

Asimismo, el silencio t
los procedimientos relativo
peticién, a que se
aquellos cuya est
transfirieran al
relativas al domirn;
como los procedirtt
disposiciones. No obg
haya interpuesto c&
administrativo de uné
plazo, se entendexr@ie
de rzresolucién,
dictase resolucid

2, La estima
todos los efecto
finalizador del
silencio admini
permitir a los
administrativo o
procedente.

3. La obliga
se refiere el ap
siguiente régimen

a) En 1los
administrativo, 1
produccién del
confirmatoria del misg

b) En 1los caso macién por silencio
administrativo, la res expresa posterior al
vencimiento del plazo se adoptard por la Administracién
sin vinculacidén alguna al sentido del silencio.

4. Los actos administrativos producidos por silencio
adwministrativo se podrédn hacer valer tanto ante la
Administracidén como ante cualquier persona fisica o
juridica, plblica o privada. Los mismos producen efectos
desde el vencimiento del plazo méximo en el que debe
dictarse y notificarse la resolucidén expresa sin que la
misma se haya producido, y su existencia puede ser
acreditada por cualquier medio de prueba admitido en
Derecho, incluido el certificado acreditativo del silencio
producido que pudiera solicitarse del O&érgano competente
para vresolver. Solicitado el certificado, éste debera
emitirse en el plazo méximo de quince dias.

rd efecto desestimatorio en
ercicio del derecho de
de la Constitucidn,
nsecuencia que se
ayceros facultades
vicio plblico, asi
cién de actos vy
ecurso de alzada se

el transcurso del
llegado el plazo

igtrativo tiene a
to administrativo
esestimacién por
0olos efectos de

tivo que resulte

ién expresa a que
42 se sujetarad al

n por silencio
posterior a la
dictarse de ser
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Trasladando ese contenido al supuesto analizado,
encontramos que se trataba de un procedimiento iniciado a
instancia de parte, que transcurrid el plazo de tres meses
sin que se resolviera expresamente la pretensidén econdmica
y que no se ha justificado la existencia de una norma con
rango de ley o comunitaria que anude un sentido
desestimatorio al silencio asi producido.

No cabe duda de que el procedimiento de declaracidn
de jubilacidén anticipada se inicia a instancia del propio
interesado, no de oficio por parte de la Administracidn.
Al socaire de ese mismo procedimiento, y como derecho
accesorio, se articula la pretensidédn complementaria de
obtencidén del premio o ince vo establecido en el Acuerdo
Regulador.

silencio positivo
extendiéndose vy
sticidn formulada.
y pormenorizada,
racidn. gue ewiction.
a ¢que haberlo hecho
o0 del plazo previsto
. podia ser aquel
a la jubilacidn

como consecuendd:
lo hace de form {

La solicitud del inj
.per le. gque de ont!
razones para rechaza
mediante un acto expr
legalmente, aunqu
mismo decreto en
anticipada, por o
De lo cont
silencio administ
sb6lo podré acudi
para dejar sin
conforme a derech
contencioso entra
las pretensiones
via administrati
conformidad a d
(sentencia de la Ssal
22.6.2011) .

estimada por
a Administracién

‘n el seno de este
\idad a derecho de
ud presentada en
aria revisar la
imatorio presunto
del TsSJ Galicia de

El reconocimiento a eficacia de un acto
administrativo de estas caracteristicas no esté
condicionado por la conformidad al ordenamiento juridico
de la pretensidn ejercitada en sede administrativa.
Porque, como ha sefialado la Sala de 1lo cContencioso
Administrativo del TsJ @Galicia en Sentencias 6 de
noviembre de 2002 y de 7 de mayo y 18 de junio de 2008,
aunque no puede atribuirse por silencio positivo aquello
que seria ilegal otorgar expresamente, esa doctrina no es
aplicable a los supuestos regidos por la Ley 4/1999, de
modificacidén de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas Yy del Procedimiento
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Administrativo Comin, ya que la redaccidn del art. 43.2 de
esta 1Qltima es sumamente clara al respecto: los
interesados podradn entender estimadas por silencio
administrativo sus solicitudes en todos los casos.

Es decir, no importa ahora para excluir el silencio
positivo la. oposicién frontal entre lo solicitado y el
ordenamiento juridico, sino que, sin norma con rango de
Ley o del Derecho Comunitario Europeo que expresamente
excluya el silencio positivo en materia sobre la que verse
la solicitud, se producird indefectiblemente un acto
presunto positivo.

86lo quedan exceptuados de esta previsién tres
categorias de procedimientog: iniciados a solicitud del
interesado: los procedimien de ejercicio del derecho de
peticidn, a que se refi de la Constitucidn,
aquellos cuya estimic gonsecuencia que se
transfirieran al ) rceros facultades
relativas al domit gervicio ptblico, asi
como los procedi ¢ldén de actos vy
disposiciones, en cio tendrad efecto
desestimatorio. Ningu stos de excepcidn se
corresponden con la pe dia articulada por el
demandante.

En la Senten
de 2007, s8e co

LDMINISTRACION
R

mo de 27 de abril
re el silencio

positivo:
“En la leg e procedimiento
administrativo, da lugar a un

Asi se resalta
- Ley 4/1999, donde
»ositivo producirad
eficaz  que la
ar de acuerdo con
dos por la Ley», y
iembre de 2005 y 27

verdadero acto ad
en la Exposicidn
leemos que «el si
un verdadero
Administracidén P
los procedimientos®
asi lo hemos dicho
de enero de 2006.

No obstante, aun esta caracterizacidn
del silencio positivo como auténtico acto administrativo,
la misma Ley ha querido poner remedio a las .consecuenciasg
potencialmente lesivas para el principio de legalidad a
que conduce esta caracterizacién juridica del silencio, y
por eso su articulo 62.1.f) establece que los actos de las
Administraciones plblicas son nulos de pleno derecho
cuando se trate de «actos expresos o presuntos contrarios
al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicidn».

Ahora bien, este precepto que acabamos de transcribir
no puede ser interpretado y aplicado prescindiendo de lo
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dispuesto por el articulo 43.4.a) de la misma Ley,
reformado por la Ley 4/1999, donde se establece que "en

los casos de estimacidn por silencio administrativo, la
apuENIRACUN | resolucidén expresa posterior a la produccién del acto sélo
podrd dictarse de ser confirmatoria del mismo". Esta
especifica previsidén legal, coherente con la naturaleza
del silencio positivo como acto administrativo declarativo
de derechos, implica que si la Administracidén considera
que el acto administrativo asi adquirido es nulo, por

aplicacidén del propio articulo 62.1.f) (esto es, por
carecer el adquirente del derecho de 1los requisitos
esenciales para su adgquisicién), no podrad dictar una

: denegatoria del derecho,
ulo 43.4.a), sino que habra
revisién de oficio
tan citada Ley

es decir, la
ilencio positivo
" un acto expreso
2.1.f), es no solo
io .positivo plasmada
los principios de
‘que la propia Ley
‘queda en manos de
.storsionadores de
. se cumplen las
ple expediente de

resolucidén expresa tardia
posibilidad vedada por el a
de acudir al procedimige
contemplado

30/1992., La .
consistente en que
puede ser directam
posterior en los c
contraria a la natur
en la misma Le
seguridad juridic
también recoge,

la Administracid
la adquisicién d
condiciones para
resolver los proc

Y en palabra
Juridico Quinto
“si después de
comenzar a estudi
lo que pedia -ta
resolucidén impugna
positivo careceria
finalidad razonable”.

upremo (Fundamento
e enero de 2013},
1, hubiéramos de
ia o no derecho a
nistracidén en la

y de cualquier

Acontece, ademés, que el otorgamiento de esa prima
por jubilacidén anticipada se encuentra plenamente
respaldada por el Acuerdo regulador municipal, que alin se
halla wvigente.

Como acertadamente se recuerda en un Informe interno
del concello de vigo, datado el 31 de marzo de 2014 (que
no ha sido incorporado al expediente administrativo que
ahora nos ocupa, pero si lo fue en casos andlogos al
presente, sustanciados ante este O6rgano judicial), el
articulo 38.10 del EBEP dispone que se garantiza el
cumplimiento de los Pactos y Acuerdos, salvo cuando
excepcionalmente y por causa grave de interés pilblico
derivada de una alteracidn sustancial de las

7
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R
# i@@% circunstancias econdémicas, los b6rganos de gobierno de las
i S Administraciones Plblicas suspendan o0 wmodifiquen el
' »’%%gg cumplimiento de Pactos y Acuerdos ya firmado, en la medida
svmescon | €Strictamente necesaria para salvaguardar el interés
DE SBSTHA pGblico. En este supuesto, las Administraciones PGblicas
deberén informar a las Organizaciones Sindicales de las
causas de la suspensidn o modificacidn.

Ciertamente, se trata de un supuesto gque faculta para
la suspensidn unilateral, bastando con informar a las
Organizaciones Sindicales sobre las causas que motiven tal
decisidén, pero el Concello de Vigo no ha adoptado una
decisidn semejante.

También conviene recordar que la Disposicidn
Adicional vigésimoprimera de_.la Ley 30/1984 habilita a las
Corporaciones 1locales parag. gstablecer incentivos a la
jubilacidén anticipada como ema de racionalizacidén de
sSus recursos human PVeaied XSk cimiento que en el
caso del Concel entra instaurado
despliega plenos efe

Las medidas de
Acuerdo son benefici
y con ellas se prete

n el art. 33 del
leados del concello,
bilacidén anticipada.

La consecuenc en:que la demanda ha
de ser estima erado un acto
administrativo p { " favorable al
demandante, la Ad ada a respetarlo y
a actuar en cons cediendo al abono

del incentivo.

TERCERO. - De

el articulo 139.1
rio objetivo del

parte demandada,
ta la cifra maxima
cepto de honorarios
tendiendo a la cuantia

De conformida
de la L.J.C.A.,
vencimiento, por
si bien se moderan
de doscientos cincues
del Letrado de la part
del pleito.

Vistos los articulos citados, y demés de general vy
pertinente aplicacién,

FALLO

Que debo estimar y estimo el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por D.

frente al CONCELLO DE VIGO, seguido como PROCESO

ABREVIADO nlOmero  455/2015 ante este Juzgado; en

consecuencia, debo declarar y declaro que el demandante

obtuvo, por silencio administrativo positivo, el derecho a

percibir el incentivo por Jjubilacidén anticipada por

8
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importe de 3.600 eurog, contenido en la peticidn dirigida
al concello en fecha 7.5.2015; en consecuencia, condeno a
la Administracidén municipal demandada a ejecutar ese acto
administrativo firme mediante el pago de la meritada suma
dineraria, mds los intereses legales desde esa fecha.

A0 CION
D RETICN

No se efectia expresa imposicidén de 1las costas
procesales.

Notifiquese esta Sentencia a las partes haciéndoles
saber que, dada la cuantia del pleito, es firme y que
contra la misma no cabe interponer Recurso ordinario
alguno.

Asi, por esta Sentencia,, definitivamente Juzgando en

la primera instancia, cio, mando y firmo.

E/.

PUBLICACION. Da licada ha sido 1la
anterior sentenci strado-Juez que la
ha dictado, es encia Pablica vy
ordinaria en el d




