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DE XUSTIZA Apelada :

EN NOMBRE DEL REY

La Seccidén 001 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia ha
pronunciade ia

SENTENCIA

Ilms. Srs. Magistrado/as
Don Fernando Secane Pesqueira, presidente
Dofia Blanca Maria Fernandez Conde

Dofia Maria Amalia Belafio Pifeiro

En la ciudad de A Coruia, a 22 de junio de 2020.

El recurso de apelacién 465/2019 de esta Sala, ha
sido interpuestc por el Concelloc de Vigo, representado por el
procurador Don Juan Antcnio Garrido Pardo vy dirigido por el
letrado del Ayuntamiento, contra sentencia de fecha 31 de
julio de 2019 dictada en el procedimiento abreviade 45/2019
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por el Juzgado de lo contenciosc administrativo nimero 2 de
los de Vigo, scbre funcidén publica. Es parte apelada Don

. representade por el preocurador Don
Marcial Puga Gémez vy dirigido por la letrada Dofia Maria
Mercedes Fernandez Pereira.

Es Ponente la TIima. Sra. Dofia Maria Amalia Bolafio
Pifieiro.

ANTECEDENTES DE BECHO

PRIMERO.- Se dictd, por el Juzgado de instancia, la
resolucién referenciada anteriormente, cuya parte dispositiva
dice: “Estimo parcialmente el recurso contencioso
administrative interpuesto por la letrada Mercedes Fernandex
Pereira, en nombre y representacién de .

, frente al Concellc de Vigo, y la resolucién de 11
de octubre de 2018 confirmada por la de 22 de noviembre de
2018, de su junta de gobierno local, que denegd la solicitud
de abono de diferencias retributivas, en materia de
gratificacién por servicios especiales, exceso de Jjornada, gque
declaro disconforme a Derecho, anulo y zrevoco. Condeno al
Concello de Vigo a abonar a las
cantidades debidas por este concepto, diferencias retributivas
derivadas del abono irregular de las horas extracrdinarias
realizadas en los Wltimos cuatrc afios, incrementadas en sus
intereses legales, desde que debieron ser abonadas”.

SEGUNDO.~ Notificada la misma, se interpuso recurso
de apelacidn que fue tramitade en forma, con el resultado que
obra en el procedimiento, habiéndose acordadeo dar traslado de
las actuaciones al ponente para resolver por el turnce gue
correspenda.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se aceptan los fundamentos juridicos de la Sentencia
apelada, sin perjuicio de los que a continuacién se exponen.

PRIMERO.~- Recurso de Apelacidén interpuesto por la
representacidén legal del AYUNTAMIENTO DE VIGO.

El recurso se dirige contra la Sentencia de fecha 31
de julio de 2.019 dictada por el Juzgado de lo Contencioso-
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Administrativo N° 2 de Vigo, en el Procedimiento Abreviado N°
45/2.019 gue estimd parcialmente el recurso interpuesto por D.
; ., contra la Resolucion de 11 de octubre
de 2.018, confirmada por la de 22 de noviembre de 2.018, de la
Junta de Gobierno local del Ayuntamiento de Vigo, que denegd
la solicitud de abono de diferencias retributivas, en materia
de gratificacidén por servicios especiales, exceso de jornada,
condenandeo al Ayuntamiento de Vigo a abonar a '

] las cantidades debidas por este concepto,
diferencias retributivas derivadas del abono irregular de las
horas extraordinarias realizadas en los 1ultimos cuatro afos,
incrementadas en sus intereses legales, desde que debieron ser
abonadas.

Las alegaciones realizadas por la parte apelante son:
“,..a regulacidén deste tipo de retribucidns conta cunha
regulacidén no R.D.L. 5/2015, do 30 de outubro, polo gue se
aproba o texto refundidoc da Lei do Estatutoe Bdsico do
Empregado  Publico gue non resulta coincidente con @ tal
argumentacioén. O art. 22.2 define as retribucidns bdsicas e as
desenvolve npo art.23 (unicamente soldo base e trienios),

‘mentres que as complementarias d4s que se refire o art. 23.3 en

relacion co 24 d} (servizos extraordinarios prestados fdra da
xornada normal de traballeo) son os propiamente discutidos. No
mesmo senso, arts. 135 e sstes. da Lei 2/2015, do 29 de abril,
do emprego publico de Galicia. Conforme ao resolto na
sentenza, as horas extraordinarias forman parte das
retribucidns complementarias,.., E a norma de rango legal, non
un regulamento ou un iInstrumento conveniado, quen exclue
expresamente s horas extraordinarias Ccomo concepto
retribuible nas pagas extraordinarias. E a Disposicidn
derogatoria unica expresa a perda de vixencia de tdédalas
normas de igual ou inferior rango que se opoflan ou contradigan
o disposto no Estatuto. A demandante no recurso estimado
parcialmente, pretende que se inclian dentro das retribucidns
fixas e periddicas, as pagas extraordinarias, que precisamente
excluén elas mesmas 05 servizos extraordinarios prestados fodra
da xornada normal de traballo. 0 que a parte demandante
pretende € invertir a situacidén (e o ditado da lei) para
incluir as pagas extraordinarias nas horas extras, para con
elo acadar o mesmo resultado ou fin (ou un aproximado en
termos econdmicos) que o proscrito polo texto refundido do
Estatuto Basico, pero por vias alternativas.,.., A segunda
razdon de discrepancia coa sentenza, ten que ver coa
interpretacion gque no segundo fundamento xuridico da mesnma
leva a cabo o Xulgado, ao comprender gque as pagas
extraordinarias forman parte das retribucidns bdsicas,.., Non
56 non forman parte das retribucidns bdsicas, sendn que contan
cun apartado especifico dentro do artigo 22 que é o que define
o conxunto de retribucidns dos funcionarios,.., Esta confusidn
da sentenza, co maior dos respectos, na que se toma un artigo
do convenic do Concello de Vigo (denominado Acordo regulador
das condicidéns econdmicas e sociais dos traballadores ao
servicio do Concelle de Vigo, aprobado polo Pleno do
28/2/1998, e D.0O.G. 14/4/1899), implica unha interpretacidn
non axustada 4 regulacidn legal,.., En segundc lugar, porgue
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de aplicarse literalmente e de modo alleo ao regulado
legalmente este art, 20.1 do convenio, a totalidade de
empregados/as publicos do Concello de Vigo deberian de
percibir unas cantidades en concepto de pagas extraordinarias
moi inferior ao regulade no texto refundido do Estatuto
Bidsico,.., FEn terceiro lugar, porque o concepto retributivo
pagas extraordinarias xa conta cunha regulacidn expresa na lei
bdsica, e o recollidoc no convenio se opén a elo, tanto polo
feito de que o convenio as considera retribucidéns badsicas, e
non se incliten como tales no RDL 2/2015, comc polo feito de
que esas regras de cdlculo difiren moi sustancialmente na
norma convencional. ., a férmula municipal, gue recolle
grdaficamente o Xulgador na stua sentenza, resulte axustada ao
contido do convenio, postc gque as retribucions (dentro das
cales non se pode incluir as pagas extras) se dividen entre 30
dias, que é o cdmputo mensual ao que se refire o convenio,..,
a disposicidn transitoria sexta do convenio municipal, pola
stta propia natureza temporal, da que seria discutible que un
convenio do 1298 mantefia unha disposicidn transitoria
plenamente en vigor, lembra expresamente que a prioridade ¢
compensar con descanso as horas en exceso sobre a xornada
normal de traballo,.., A maior abondamento, o criterio que se
introduce de retroactividade non resulta tampouco I1dxico nin
axustado a dereito, posto que © demandante consentiu e deixou
que adquiriuse firmeza este método, por medio da inclusion, na
stla nomina, deste abonc conforme a esta formula, axustada a
dereito e pacifica,.., ¢ actor, qgue accliona empregando unha
defensa sindical, debe cofiecer tamén do contido do convenio
que calgquera muda nun criterio de interpretacidn ou de
aplicacidn do convenio necesariamente pasaria, ao tratarse dun

instrumento convencional, pola comisidn paritaria gque
establece o propio convenio,.., Pero tal e como se eexpuxo,
esta premisa xeral quebra ao estar a falar da necesaria

exclusidén das pagas extraordinarias dentro das restribucidns
bdsicas., .., Solicitando en definitiva gue se dicte Sentencia
por la que se estime el Recurso de Apelacion interpuesto y se
revogue la Sentencia apelada.

La representacidn legal de D. . e
: se opuso al Recursc de Apelacidon interpuesto,
alegando que: Y, ..,ambas partes partimos de que la regla
general serd que el personal al servicio de la Administracidn
Local preste sus servicios dentro de la jornada de trabajo
fijada, ahora bien, por necesidades del servicic se pueden
realizar trabajos fuera de dicha jornada laboral,
considerdndose como " servicios extraordinarios” . EI convenio
colectivo, denominado Acuerdo Regulador, establece gue, con
cardcter preferente, dichos servicios extraordinarios deben
ser compensados con descansos y, para el supuesto de gue no se
produzca dicha compensacidn trascurridos mds de cuatro meses
desde que se realizaron, es cuando deben de ser retribuidos
como gratificacidn por servicios especiales (disposiciodn
transitoria sexta tercera). En cuanto a su compensacion
econdmica, el articule 13 del Convenio Regulador, establece
gue el valor de dichas horas serd equivalente al importe de la
hora normal de trabajo. Por su parte la disposicidn
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transitoria 6% apartado tercero dispone que la gratificacidn
por horas extraordinarias se abonard a razdén del resultado de
la divisidn de las retribuciones fijas y periddicas en el mes
correspondiente por 30 dias y el resultadc por 7,5 horas. El
valor asi obtenido se multiplicara por el nimero de horas
realizadas en exceso y, su importe se incrementard con los
recargos que procedan por nocturnidad, domingos y festivos,..,
En el momento de la aprobacion del Acuerdo Regulador de las
condiciones econdmicas y sociales de los trabajadores al
servicio del Concello de Vigo y, de las instruccliones de
plantilla vigentes {(apartado cuarto a), las pagas
extraordinarias estaban incluidas entre las retribuciones
bdsicas equiparadas al sueldo base y a los trienios (articulo
20.1) . Sin embargo, el Letradc del Concello de Vigo, en base
a los dispuesto en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el gue se aprueba el textc refundido de la Ley
del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico, y La Ley 2/2015 , de
29 de abril, del Empleo Piblico de Galicia,.., pretende
mantener Unicamente la vigencia del articulo del convenio
colectivo respecto a la férmula de cdlculce de dichas horas
realizadas en exceso sobre las normales del mes,.., lo
verdaderamente determinante es establecer si dichas pagas
extraordinarias tienen la consideraciodn de retribuciones fijas
v  periddicas,.., las  pagas extraordinarias tienen la
naturaleza de retribuciones fijas y perioddicas, ademdas de que,
al establecerse que no pueden ser abonadas en valor inferior
al de 1la hora ordinaria, 1la solucidén esta clara,.., El
personal funcionario tiene derecho a percikir dos pagas
extraordinarias al afio, en 1os meses de Jjunio y diciembre,
cada una por importe de una mensualidad de las retribuciones
basicas y de los complementos de carrera y de puesto de
trabajo,.., la ccnsecuencia, de gue se apligue la férmula tal
y como se estd aplicando y defiende el Letrado del Concello ,
es gque se estdn abonandce dichas horas por @ servicios
extraordinarios en valor inferior a la hora ordinaria lo cual
estd vulnerando la norma convencional. Por tanteo, entendemos
que la sentencia de instancia debe ser confirmada,.., También
merece seguir la misma suerte la condena al Concello de Vigo
de abonar al actor las diferencias retributivas derivadas del
abono irregular de las horas extraordinarias realizadas en los
ultimos cuatro afios , incrementadas en sus intereses legales ,
desde qgue debieron ser abonadas,.., estando viva la relacidn
entre el funcionario y el Concello, el dnico limite al
ejercicio de su derecho estd en los cuatro afos de
retroactividad sefialada por el Articulo 25 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria,..,”. Sclicitando
en definitiva Ia desestimacidn del Recurso de Apelacidn
interpuesto.

La Sentencia apelada estimdé el recurso interpuesto,
al considerar que, de la aplicacidén del Acuerdo regulador de
las condiciones econdémicas y sociales de los trabajadores al
servicio del Ayuntamiento de Vigo
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SEGUNDO.~ Analisis de las alegaciones de la parte
apelante.

ia cuestidn gue debe analizarse en el presente
recurso y scbre la que versa la discrepancia entre las partes
es si en el calculo de las gratificaciones por horas
extraordinarias que corresponden al recurrente, las dos pagas
extraordinarias que se abonan anualmente al recurrente deben
incluirse o no, en ese computo. No cuestionan las partes la
aplicacién de la férmula contenida en ese Acuerdo. Discrepa
también la parte apelante acerca de la aplicacién de ese
Acuerde frente a la normativa del E.B.E.P, y del analisis dque
realiza la Sentencia apelada sobre la naturaleza de las horas
extraordinarias.

Para analizar esa cuestidn debemos partir de la base
de la normativa de aplicacidén, al tratarse del abono ail
recurrente de las gratificacicnes extraordinarias gque le
corresponden por realizar exceso de jornada. Esa normativa es
el Acuerdo del yropic Ayuntamiento apelante gue es el que
establece esas gratificaciones.

Como expresamente refiere la Sentencia apelada la
norma de aplicacidn es el Acuerdo regulador de las condiciones
econdmicas y sociales de los trabajadores al servicio del
Ayuntamiento de Vigo, aprobado por el Pleno do 28/2/1998, y
D.0.G. 14/4/1999), que dispone:

Articulo 13: “Las horas extraordinarias no
compensadas con descansos, una vez transcurridos cuatro meses
desde su realizacidn, se abonardn por cuatrimestres naturales
al valor del importe de la hora normal de trabajo”.

Disposicidén transitoria 6° apartado tercero: “La
gratificacién por horas extraordinarias se abonard al mismo
importe que el descuento proporcional de retribuciones,
dividiendo las retribuciones fijas y periddicas del empleado
en el mes correspondiente por 30 dias, y su resultado por 7,15
h. El valor asi obtenido se multiplicara por el numero de
horas realizadas en exceso. Su importe se incrementard con 1os
recargos gque procedan por nocturnidad, domingos y festivos”.

La Administracidn apelante, en la resolucidn
recurrida refiere que las horas extraordinarias, se abocnan de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo referido y segun
la siguiente férmulta: “,.., Salario base +antigitedad +CE+ CD =
resultado X &0 minutos 30 dias 450 minutos”.

La discrepancia entre las partes estad en si, en ese
cadlculeo, deben incluirse o no las pagas extraordinarias. La
resolucidn administrativa recurrida refiere: Yy En
conclusidén, la regulacidn de cdlculo y recarges estd definida
en las Instrucciones de la plantilla, v tiene su causa en los
pactos y acuerdos alcanzados en el Convenio regulador vigente.
Estableciéndose su base sobre la reltribuciones fijas y
periddicas mensuales, en lIas gue no estdn, las pagas
extraordinarias, por no tener esa condicidn, sin que se pueda
establecer wuna analcgia con la retribuciones del personal
laboral en cuanto al calcule de la cuantia de la hora
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extraordinaria prevista en el ambito privado perc no para los
funcionarios.”

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundide de 1la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Pablico (E.B.E.P), dispone:
Articulo 23. Retribuciones basicas: “Las retribucicnes
bdsicas, que se fijan en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, estardn Iintegradas unica y exclusivamente por: a) FEl
sueldo asignado a cada Subgrupc o Grupo de c¢lasificacidn
profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo. b)
Los trienios, que consisten en una cantidad, que serd igual
para cada Subgrupo o Grupo de clasificacidn profesional, en el
supuesto de que éste no tenga Subgrupo, por cada tres afios de
servicio”, vy Articule 24. Retribuciones complementarias: “ILa
cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de
los funcionarios se establecerdn por las correspondientes
leyes de cada Administracidon Piblica atendiendo, entre olros,
a los sigquientes factores: a) La progresidn alcanzada por el
funcionario dentro del sistema de carrera administrativa. b)
La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacidn,
incompatibilidad exigible para el desempefioc de determinados
puestos de trabajo o las condiciones en gque se desarrolla el
trabajo. c¢) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que
el funcionario desemperia su trabajo vy el rendimientc o
resultados obtenidos. d) Los servicios extraordinarios
prestados fuera de la jornada normal de trabajo”.

Atendido el contenido de las normas del Acuerdo
regulador del Ayuntamiento de Vigo, y las normas del E.B.E.P,
se concluye que no puede compartirse la alegacidén de la parte
apelante. En el caso que nos ocupa se trata unicamente del
abonc de las gratificaciones por horas extraordinarias, es
decir, horas trabajadas en exceso. El Articulo 13 del Acuerdo
regulador refiere expresamente: “,.., al valor del importe de
la hora normal de trabajoc”.

La Disposicién transitoria 6® apartado tercero del
Acuerde regulador refiere expresamente: “La gratificacidn por
horas extraocrdinarias se abonard al mismo Importe gue el
descuento proporcional de  retribuciones, dividiendo las
retribuciones fijas y periddicas del empleado ,..”".

Como expone la Sentencia apelada de las propias
argumentaciones de la resolucién administrativa recurrida,
resuita clarce gue, si 8e habla en el propio Acuerdo de
retribuciones fijas y peridédicas, y de importe de hora normal
de trabaijo, rsi se incluyen las dos pagas extraordinarias en el
porcentaje gque corresponda.

Los razonamientos juridicoes contenidos en la
sentencia apelada, son ¢larcs, y se ajustan claramente a 1o
que dispone el Acuerde del propio Ayuntamiento de Vigo que es
el que debe aplicarse en este caso. Del contenido de ese
Acuerdo se desprende claramente gue para el computo de las
gratificaciones extraordinarias, no horas extraordinarias, que
es lo que debke abonarse al recurrente segiun el propio Acuerdo,
resulta que se incluyen para el codmputo tanto ilas
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retribuciones fijas como las periédicas, dentro de las que se
encuentran las pagas extraordinarias.

Cuestidén distinta es que la Administracidédn no esté
de acuerdo con las consecuencias que determina la aplicacidn
del referido Acuerdo, teniendo a su disposicidén dicha
Administracién los mecanismos legales para negociar nuevamente
o para modificarlo, siguiendo el procedimiento legalmente
establecido.

Por uGltimo, la misma conclusién desestimatoria se
obtiene en relacidén con la cuestidén relativa a gue la
Sentencia apelada acuerda abonar las diferencias
correspondientes a los cuatre aflos antericores, de conformidad
con el Articulo 25 de la Ley 47/2003, de 26 de novienbre,
General Fresupuestaria, anteriores a la reclamacidn,
incrementadas en sus intereses legales. Se concluye asi toda
vez que el plazo de prescripcién es el ddnico gque podria
determinar la improcedencia de ese abono, sin que la alegacidn
de la Administracidn apelante desvirtide lo anterior, va gue no
se trata de actos firmes y consentidos como refiere dicha
parte, sino de una peticidn realizada por la parte apelada en
el recurso contencioso y gue no ha prescrito,.

Por todo lo expuesto, procede la desestimacién de las
alegaciones realirzadas por la Administracién demandada, y la
confirmacidn en su integridad de la Sentencia apelada.

TERCERO.~- Costas.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 139
de la Ley 29/1998, de 13 de Jjulio, reguladora de la
Jurisdiccidn Contencioso-administrativa, al haberse
desestimado el recurso de apelacidén interpuesto, procede la
imposicién de costas a la parte apelante con un limite de
1.000 euros comprensivo de los gastos de defensa de la parte
apelada.

FALLAMOS

DESESTIMAMOS el RECURSO de APELACION interpuesto por
la representacidén legal del AYUNTAMIENTO DE VIGO, contra la
Sentencia de fecha 31 de julio de 2.019 dictada por el Juzgado
de Jlo Contencioso-Administrative N° 2 de Vigo, en el
Procedimiento Abreviado N° 45/2.019, vy Todo ello, con expresa
imposicidén de costas a la parte apelante con un limite de
1.000 euros comprensivo de los gastos de defensa de la parte
apelada.

Notifiquese la presente sentencia a las partes,
haciéndoles saher que contra ella puede interponerse recurso
de casacidén ante la Sala Tercera del Tribunal Supremc © ante
la Sala correspondiente de este Tribunal Superior de Justicia,
siempre gque se acredite interés casacional. Dicho recurso
habréd de prepararse ante la Sala de instancia en el plazo de
sesenta dias, contados  desde el siguiente al de la
notificacidn de la resolucidn que se recurre, en escrito en el
que se de cumplimiento a los reqguisitos del articulo 89 de la
Ley reguiadora de la fjurisdiccién contencloso-administrativa.
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Para admitir a
constituirse en

tramite el recurso, al prepararse deberd
la cuenta de depédsitos y consignaciones de
este Tribunal (1570-0000-85-0465-19), el depdsito al que se
refiere la Disposicién Adicional Decimogquinta de la
Organica 1/2009, de 3 de noviembre (BOE num. 266 de 4/11/09);
Yy, en su momento, devuélvase el expediente administrativo a su
procedencia, con certificacidn de esta rescolucidn.

Asi lo pronunciamos, mandamos y firmamos,
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XDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N. 2
VIGO

SENTENCIA: 00217/2019

Modelo: N11600
C/ LALIN N° 4, PISO 5° EDIFICIO N°2

Equipo/usuario: JC

N.I.G: 36057 45 3 2019 0000072

Procedimiento: PA PROCEDIMIENTO ABREVIADO 0000045 /2019 /
Sobre: ADMON. LOCAL
De D/D?:

Abogado: MARIA MERCEDES FERNANDEZ PEREIRA
Procurador D./D?:

Contra D./D? CONCELLO DE VIGO

Abogado: LETRADO AYUNTAMIENTO

Procurador D./D?*

SENTENCIA N° 217/19

En Vigo, a 31 de julio de 2019

Vistos por mi, Marcos Amboage LoOpez, magistrado-juez del Juzgado de lo
contencioso-administrativo n°® 2 de Vigo, los presentes autos de procedimiento
abreviado, seguidos a instancia de:

- representado y asistido por el letrado/a: Mercedes
Fernandez Pereira, frente a:

- Concello de Vigo representado y asistido por el letrado/a: Xesus Manuel Costas
Abreu.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La representacion procesal indicada en el encabezamiento presento el

21 de enero del 2019 demanda de recurso contencioso-administrativo frente a la
resolucion de 11 de octubre del 2018, que supuso la desestimacion de la solicitud de
gratificacion por servicios especiales, exceso de jornada y abono de diferencias
retributivas, y la resoluciéon de 22 de noviembre del 2018, de la junta de gobierno

local de la demandada, que en reposicion, confirmoé expresamente esa denegacion.

En la demanda pretende que por el 6rgano jurisdiccional se declare no ajustada a
Derecho la actuacion precedente de la administracion demandada, se anule y
revoque, Yy se declare el derecho del actor a que el célculo de las horas realizadas

en exceso, se realice en la forma expresada en la demanda (salario base +
antigiedad+ complemento especifico + complemento de destino) X 12 +2 pagas
extras/ n°® de horas trabajo efectivo anual, con las consecuencias econdmicas y
administrativas inherentes dicho reconocimiento, incluyendo los atrasos econémicos



derivados de dicho calculo, en la retribucién de las horas realizadas en los ultimos
cuatro afos anteriores a la reclamacion, incrementados en sus intereses legales, y
todo con imposicion de las costas procesales.

SEGUNDO.- Se admiti6é a tramite el recurso por decreto de 23 de enero del 2019,
se reclamo el expediente administrativo de la Administracion demandada, se recibio
el 8 de marzo del 2019, se puso de manifiesto a la parte recurrente, a fin de que
pudiera hacer las alegaciones que tuviera por conveniente.

La vista a que se refiere el art. 78 de la Ley de la Jurisdiccidon contencioso-
administrativa (en adelante, LJCA), tuvo lugar el 14 de mayo del 2019, y en ella la
parte demandante se ratific6 en su demanda y la demandada se opuso a ella, al
entender que la resolucién impugnada es conforme a Derecho.

Se fijo la cuantia del procedimiento como indeterminada.

Abierto el tramite de prueba, las partes se remitieron a la documental y al
expediente administrativo.

Tras el tramite de conclusiones, quedaron los autos vistos para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Lo que ha pretendido la recurrente y reitera jurisdiccionalmente, es
que en el calculo del abono de las horas extraordinarias, se incluya el concepto de
las pagas extraordinarias.
Como es sabido, mientras que las horas extraordinarias forman parte de los
conceptos retributivos complementarios, las pagas extraordinarias se incluyen dentro
de las basicas, articulos 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
reforma de la Funcion Publica, y 2 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el
que se establece el régimen de las retribuciones de los Funcionarios de
Administracion Local.
Para conocer el régimen juridico del abono de las gratificaciones por servicios
extraordinarios en el Concello de Vigo, debemos acudir al acuerdo regulador de las
condiciones econdmicas y sociales de los trabajadores al servicio del Concello de
Vigo:
Su art. 13 indica: Las horas extraordinarias no compensadas con descansos, una
vez transcurridos cuatro meses desde su realizacion, se abonaran por cuatrimestres
naturales al valor del importe de la hora normal de trabajo.
En su Disposicion transitoria 6.2 apartado tercero, dispone: La gratificacién por horas
extraordinarias se abonara al mismo importe que el descuento proporcional de
retribuciones, dividiendo las retribuciones fijas y periddicas del empleado en el mes
correspondiente por 30 dias, y su resultado por 7,15h. El valor asi obtenido se
multiplicara por el numero de horas realizadas en exceso. Su importe se
incrementara con los recargos que procedan por nocturnidad, domingos y festivos.

La demandada explica en la resolucion impugnada que en el apartado cuarto a) de
las instrucciones del plantilla vigentes, se regula la formula de calculo de la hora
extraordinaria, y que se abonan de acuerdo con lo establecido en el art. 13 del
Acuerdo regulador de las condiciones econdmicas y sociales de trabajo de la



plantilla de la corporacién local. Es decir, como hemos visto, a razon del resultado

de la division de las retribuciones fijas y periddicas mensuales por 30 y el resultado
dividido entre 7,15 horas y multiplicando lo que resulte por el numero de horas
realizadas en exceso, sin perjuicio de los recargos que procedan por nocturnidad o
festividad.

Entonces, la demandada aparentemente aplica la referida férmula establecida en el
convenio que se traduce en:

Salario base+antigiedad+CE+ CD = resultado X 60 minutos
30 dias 450 minutos

El problema se presenta respecto de los conceptos que deben formar parte del
dividendo inicial, las retribuciones fijas y peridodicas del empleado, puesto que
mientras la demandada reputa las que se han dejado sefaladas, la actora postula la
inclusion, también del importe de las dos pagas extraordinarias.

La consecuencia para la recurrente es que, siguiendo la férmula municipal, el abono

de las horas extras resulta inferior al del importe de las horas ordinarias,
vulnerandose asi la norma convencional que establece el valor del importe de la
hora normal de trabajo.

SEGUNDO.- Pues bien, coincidimos con la demandada en que no existe el
concepto retributivo de “horas extraordinarias”, porque la prevision normativa es
“gratificaciones por servicios extraordinarios,” cuya nota caracteristica es que en
ningun caso podran ser fijas en su cuantia y periddicas en su devengo.

Sucede que en la practica se han asimilado los conceptos, hasta el punto de que asi

se contempla en las Instrucciones de la plantilla y en el Acuerdo regulador de las
condiciones econdmicas y sociales de los trabajadores al servicio del Concello de
Vigo. Es decir, se acude a este concepto retributivo complementario como un
mecanismo para remunerar las horas de servicio prestadas por encima de la jornada
ordinaria, las horas extras. Pero se hace de acuerdo con unos parametros que
convierten su retribucion en un concepto fijo y periddico, en el caso de que
regularmente se produzcan excesos de jornada y no se compensen con descansos.

La resolucién impugnada termina del siguiente modo:

“En conclusion, la regulacion de calculo y recargos esta definida en las Instrucciones

de la plantilla, y tiene su causa en los pactos y acuerdos alcanzados en el Convenio
regulador vigente. Estableciéndose su base sobre la retribuciones fijas y peridédicas
mensuales, en las que no estan, las pagas extraordinarias, por no tener esa
condicidén, sin que se pueda establecer una analogia con la retribuciones del
personal laboral en cuanto al calculo de la cuantia de la hora extraordinaria prevista

en el ambito privado pero no para los funcionarios.”

Este parrafo de la resolucién impugnada es revelador porque refleja una confusién
generalizada, interesada, o no, puesto que parecen mezclarse los conceptos de
pagas extraordinarias, con los de horas extraordinarias, y finalmente, se mete por
medio al personal laboral que no viene a cuento. Y todo ello después de decir que el
abono de las horas realizadas sobre la jornada ordinaria se calcula a partir de lo
establecido en las Instrucciones de la plantilla y en el Convenio regulador que, como



vimos, parten de la identidad en el valor de la hora extraordinaria, con el de la
ordinaria.

Pues hay que decir que, si esto es asi, si se contempla que el abono de las horas
extraordinarias se realizara en la misma cantidad que el que corresponda a la
remuneracion de la ordinaria, la conclusidn es clara: para el calculo del importe de la
hora ordinaria se tienen en cuenta las pagas extraordinarias porque forman parte de
la retribuciones basicas. Luego, para el calculo de la hora extra, deben ser tenidos
en cuenta los mismos conceptos, los que se comprenden en el art. 20.1 del Acuerdo
regulador de las condiciones econdmicas y sociales de los trabajadores al servicio

del Concello de Vigo, comprendiendo también el importe de las dos pagas
extraordinarias que se reconocen como integrantes de las retribuciones basicas.
Ahora bien, debemos precisar que la actora no solo postulaba esta inclusion, sino
que demandaba una nueva férmula de calculo:

(salario base + antigiedad+ complemento especifico + complemento de destino) X

12 +2 pagas extras/ n°® de horas trabajo efectivo anual.

Esta pretension no se estima porque se aleja de la formula que ya vimos que se
contiene en la Disposicion transitoria 6.2 apartado tercero, del Acuerdo regulador de
las condiciones economicas y sociales de los trabajadores al servicio del Concello de
Vigo:

“La gratificacion por horas extraordinarias se abonara al mismo importe que el
descuento  proporcional de retribuciones, dividiendo las retribuciones fijas vy
periddicas del empleado en el mes correspondiente por 30 dias, y su resultado por
7,15h. El valor asi obtenido se multiplicara por el niumero de horas realizadas en
exceso. Su importe se incrementara con los recargos que procedan por nocturnidad,
domingos y festivos.”

La demanda se estima considerando que en la referida formula merece ser incluido
en el concepto “retribuciones fijas y peridédicas del empleado”, la parte proporcional
correspondiente a las dos pagas extraordinarias del empleado.

De manera que apreciamos la disconformidad a Derecho de la actuaciéon impugnada
y estimamos parciamente la demanda, condenando a la demandada a abonar al
recurrente las cantidades debidas por este concepto, diferencias retributivas
derivadas del abono irregular de las horas extraordinarias realizadas en los ultimos
cuatro afos, ex art. 25 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, anteriores a la reclamacion, incrementadas en sus intereses legales.

TERCERO.- En lo que a las costas del proceso se refiere, en el articulo 139.1 LJCA
se establece el principio de vencimiento objetivo, y su no imposicién para el caso de
que no fueran estimadas integramente las pretensiones.

Vistos los preceptos citados y demas de pertinente y general aplicacion,

FALLO

Estimo parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
letrada Mercedes Fernandez Pereira, en nombre y representacion de
, frente al Concello de Vigo, y la resolucién de 11 de octubre del 2018,



confirmada por la de 22 de noviembre del 2018, de su junta de gobierno local, que
denego la solicitud de abono de diferencias retributivas, en materia de gratificacion
por servicios especiales, exceso de jornada, que declaro disconforme a Derecho,
anulo y revoco.

Condeno al Concello de Vigo a abonar a las
cantidades debidas por este concepto, diferencias retributivas derivadas del abono
irregular de las horas extraordinarias realizadas en los ultimos cuatro afos,
incrementadas en sus intereses legales, desde que debieron ser abonadas.

Sin imposicion de costas.

Remitase testimonio de esta sentencia a la Administracion demandada, en
unién del expediente administrativo.

Notifiquesele esta sentencia a las partes del proceso, con la indicacion de que
contra ella cabe interponer recurso de apelacion, en el plazo de 15 dias ante este
mismo Juzgado, para su posterior remisién al Tribunal Superior de Justicia de
Galicia

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos de su
razon, quedando la original en el libro de sentencias, lo pronuncio, mando y firmo.
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