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SENTENCIA Nº 217/19 
 
 
En Vigo,  a 31 de julio de 2019 
 
Vistos por mí, Marcos Amboage López, magistrado-juez del Juzgado de lo 
contencioso-administrativo  nº  2  de  Vigo,  los  presentes  autos  de  procedimiento 
abreviado, seguidos a instancia de: 
 
     -                                      representado  y asistido  por el letrado/a: Mercedes 
Fernández Pereira,  frente a: 
 
  -   Concello de Vigo representado  y asistido  por el letrado/a: Xesús Manuel Costas 
Abreu. 
 

 
ANTECEDENTES DE HECHO 

 
PRIMERO.-  La representación procesal indicada en el encabezamiento presentó el 
21  de  enero  del  2019  demanda  de  recurso  contencioso-administrativo    frente  a  la 
resolución de 11 de octubre del 2018, que supuso la desestimación de la solicitud de 
gratificación  por  servicios  especiales,  exceso  de  jornada  y  abono  de  diferencias 
retributivas, y la  resolución  de 22 de noviembre del 2018, de la junta de gobierno 
local de la demandada, que en reposición, confirmó expresamente esa denegación. 
En la demanda pretende que por el órgano jurisdiccional se declare no ajustada a 
Derecho  la  actuación  precedente  de  la  administración  demandada,  se  anule  y 
revoque,  y se declare el derecho del actor a que el cálculo de las horas realizadas 
en  exceso,  se  realice  en  la  forma  expresada  en  la  demanda  (salario  base  + 
antigüedad+  complemento  específico  +  complemento  de  destino)  X  12  +2  pagas 
extras/  nº    de  horas  trabajo  efectivo  anual,  con  las  consecuencias  económicas  y 
administrativas inherentes  dicho reconocimiento, incluyendo los atrasos económicos 
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derivados de dicho cálculo, en la retribución  de las horas realizadas en los últimos 
cuatro años anteriores a la reclamación, incrementados en sus intereses legales, y 
todo con imposición de las costas procesales. 
 
SEGUNDO.- Se admitió a trámite el recurso  por decreto de 23 de enero del 2019, 
se reclamó el expediente administrativo de la Administración demandada, se recibió 
el 8 de marzo del 2019,  se puso de manifiesto  a la parte recurrente, a fin de que 
pudiera hacer las alegaciones que tuviera por conveniente. 
La  vista  a  que  se  refiere  el  art.  78  de  la  Ley  de  la  Jurisdicción  contencioso-
administrativa (en adelante, LJCA), tuvo lugar el 14 de mayo  del 2019, y en ella la 
parte  demandante  se  ratificó  en  su  demanda  y  la  demandada  se  opuso  a  ella,  al 
entender que la resolución impugnada es conforme a Derecho. 
Se fijó la cuantía del procedimiento como indeterminada. 
 Abierto el trámite de prueba, las partes se remitieron a la documental y al 
expediente administrativo. 
Tras el trámite de conclusiones, quedaron los autos vistos para sentencia. 
 
 
 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 
  PRIMERO.-  Lo que ha pretendido la recurrente y  reitera jurisdiccionalmente, es 
que en el cálculo del abono de las horas extraordinarias, se incluya el concepto de 
las pagas extraordinarias. 
Como  es  sabido,  mientras  que  las  horas  extraordinarias    forman  parte  de  los 
conceptos retributivos complementarios, las pagas extraordinarias se incluyen dentro 
de las básicas, artículos 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la 
reforma de la Función Pública, y 2  del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el 
que se establece el régimen de las retribuciones de los Funcionarios de 
Administración Local. 
Para  conocer  el  régimen  jurídico  del  abono  de  las  gratificaciones  por  servicios 
extraordinarios en el Concello de Vigo, debemos acudir al acuerdo regulador de las 
condiciones  económicas  y  sociales  de  los  trabajadores  al servicio  del  Concello  de 
Vigo: 
Su  art. 13 indica: Las horas extraordinarias no compensadas con descansos, una 
vez transcurridos cuatro meses desde su realización, se abonarán por cuatrimestres 
naturales al valor del importe de la hora normal de trabajo. 
En su Disposición transitoria 6.ª apartado tercero, dispone: La gratificación por horas 
extraordinarias  se  abonará  al  mismo    importe  que  el  descuento    proporcional  de 
retribuciones, dividiendo las retribuciones fijas y periódicas del empleado en el mes 
correspondiente  por  30  días,  y  su  resultado  por  7,15h.  El  valor  así  obtenido  se 
multiplicará por el número de horas realizadas en exceso. Su importe se 
incrementará con los recargos que procedan por nocturnidad, domingos y festivos. 
 
La demandada explica  en la resolución impugnada que en el apartado cuarto a)  de 
las  instrucciones  del  plantilla  vigentes,  se  regula  la  fórmula  de  cálculo  de  la  hora 
extraordinaria,  y  que  se  abonan  de  acuerdo  con  lo  establecido  en    el  art.  13  del 
Acuerdo  regulador  de  las  condiciones  económicas  y  sociales  de  trabajo  de  la 
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plantilla de la corporación local. Es decir, como hemos visto, a  razón del resultado 
de la división de las retribuciones fijas y periódicas mensuales por 30 y el resultado 
dividido  entre  7,15  horas  y  multiplicando  lo  que  resulte  por  el  número  de  horas 
realizadas en exceso,  sin perjuicio de los recargos que procedan por nocturnidad o 
festividad. 
Entonces, la  demandada  aparentemente aplica la referida fórmula establecida en el 
convenio que  se traduce en: 
 

Salario base+antigüedad+CE+ CD = resultado X 60 minutos 
30 días                          450 minutos 

 
El  problema  se  presenta  respecto  de  los  conceptos  que  deben  formar  parte  del  
dividendo  inicial,  las  retribuciones  fijas  y  periódicas  del  empleado,  puesto  que 
mientras la demandada  reputa las que se han dejado señaladas, la actora postula la 
inclusión, también del importe de las dos pagas extraordinarias. 
La consecuencia para la recurrente es que, siguiendo la fórmula municipal, el abono 
de las horas extras resulta inferior al del importe de las horas ordinarias, 
vulnerándose  así  la  norma  convencional  que    establece  el  valor  del  importe  de  la 
hora normal de trabajo. 
 
 
 
SEGUNDO.-    Pues  bien,  coincidimos  con  la  demandada  en  que  no  existe  el 
concepto  retributivo  de  “horas  extraordinarias”,  porque  la  previsión  normativa  es 
“gratificaciones  por  servicios  extraordinarios,”    cuya  nota  característica  es  que    en 
ningún caso podrán ser fijas en su cuantía y periódicas en su devengo. 
Sucede que en la práctica se han asimilado los conceptos, hasta el punto de que así 
se  contempla  en  las  Instrucciones  de  la plantilla  y  en  el Acuerdo  regulador de  las 
condiciones  económicas  y  sociales  de  los  trabajadores  al servicio  del  Concello  de 
Vigo.  Es  decir,  se  acude  a  este  concepto    retributivo    complementario  como  un 
mecanismo para remunerar las horas de servicio prestadas por encima de la jornada 
ordinaria,  las  horas    extras.  Pero  se  hace  de  acuerdo  con  unos  parámetros  que 
convierten  su  retribución  en  un  concepto  fijo  y  periódico,  en  el  caso  de  que 
regularmente se produzcan excesos de jornada y no se compensen con  descansos. 
La resolución impugnada termina del siguiente modo: 
“En conclusión, la regulación de cálculo y recargos está definida en las Instrucciones 
de la plantilla, y tiene su causa en los pactos y acuerdos alcanzados en el Convenio 
regulador vigente. Estableciéndose su base sobre la retribuciones fijas y periódicas 
mensuales,  en  las  que  no  están,  las  pagas  extraordinarias,    por  no  tener  esa 
condición,  sin  que  se  pueda  establecer  una  analogía  con  la  retribuciones  del 
personal laboral en cuanto al cálculo de la cuantía de la hora extraordinaria prevista 
en el ámbito privado pero no para los funcionarios.” 
Este párrafo  de la resolución impugnada es revelador porque refleja una confusión 
generalizada,  interesada,  o  no,  puesto  que  parecen  mezclarse  los  conceptos  de 
pagas  extraordinarias,  con  los  de  horas  extraordinarias,  y  finalmente,  se  mete  por 
medio al personal laboral que no viene a cuento. Y todo ello después de decir que el 
abono  de  las  horas  realizadas  sobre  la  jornada  ordinaria  se  calcula  a  partir  de  lo 
establecido en las Instrucciones de la plantilla y en el Convenio regulador que, como 
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vimos,    parten  de  la  identidad  en  el  valor  de  la  hora  extraordinaria,  con  el  de  la 
ordinaria. 
Pues hay que decir que, si esto es así, si se contempla que el abono de las horas 
extraordinarias  se  realizará  en  la  misma  cantidad  que  el  que  corresponda  a  la 
remuneración de la ordinaria, la conclusión es clara: para el cálculo del importe de la 
hora ordinaria se tienen en cuenta las pagas extraordinarias porque forman parte de 
la retribuciones básicas. Luego, para el cálculo de la hora extra, deben  ser tenidos 
en cuenta los mismos conceptos, los que se comprenden en el art. 20.1 del Acuerdo 
regulador de las condiciones económicas y sociales de los trabajadores al servicio 
del Concello de Vigo, comprendiendo también el importe de las dos pagas 
extraordinarias que se reconocen como integrantes de las retribuciones básicas. 
Ahora bien, debemos precisar que la  actora no solo postulaba esta inclusión, sino 
que demandaba una nueva fórmula de cálculo: 
(salario base + antigüedad+ complemento específico + complemento de destino) X 
12 +2 pagas extras/ nº  de horas trabajo efectivo anual. 
Esta pretensión no se estima porque se aleja de la fórmula que ya vimos que  se 
contiene en la Disposición transitoria 6.ª apartado tercero, del Acuerdo regulador de 
las condiciones económicas y sociales de los trabajadores al servicio del Concello de 
Vigo: 
“La  gratificación  por  horas  extraordinarias  se  abonará  al  mismo    importe  que  el 
descuento  proporcional de retribuciones, dividiendo las retribuciones fijas y 
periódicas del empleado en el mes correspondiente por 30 días, y su resultado por 
7,15h.  El  valor  así  obtenido  se  multiplicará  por  el  número  de  horas  realizadas  en 
exceso. Su importe se incrementará con los recargos que procedan por nocturnidad, 
domingos y festivos.” 
La demanda se estima considerando que en la referida fórmula merece ser incluido 
en el concepto “retribuciones fijas y periódicas del empleado”, la parte proporcional 
correspondiente a las dos pagas extraordinarias del empleado. 
De manera que apreciamos la disconformidad a Derecho de la actuación impugnada 
y  estimamos  parciamente  la  demanda,  condenando  a  la    demandada  a  abonar  al  
recurrente las cantidades debidas por este concepto, diferencias  retributivas 
derivadas del abono irregular de las horas  extraordinarias realizadas en los últimos 
cuatro años, ex art. 25 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General 
Presupuestaria, anteriores a la reclamación, incrementadas en sus intereses legales. 
 
 
TERCERO.-  En lo que a las costas del proceso se refiere, en el artículo 139.1 LJCA  
se establece el principio de vencimiento objetivo, y su no imposición para el caso de 
que no fueran estimadas íntegramente las pretensiones.  
 
Vistos los preceptos citados y demás de pertinente y general aplicación, 
 
 

FALLO 
Estimo  parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la 

letrada Mercedes Fernández Pereira,  en nombre y representación de  
                       ,  frente al Concello de Vigo, y la resolución de 11 de octubre del 2018,  
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confirmada por la de 22 de noviembre del 2018, de su  junta de gobierno local, que 
denegó la solicitud de  abono  de diferencias retributivas, en materia de gratificación 
por servicios especiales, exceso de jornada, que  declaro disconforme a Derecho, 
anulo y revoco. 

 
Condeno  al  Concello  de  Vigo  a    abonar  a                                          las 

cantidades debidas por este concepto, diferencias  retributivas derivadas del abono 
irregular de las horas  extraordinarias realizadas en los últimos cuatro años, 
incrementadas en sus intereses legales, desde que debieron ser abonadas. 

 
 
Sin imposición de costas. 

 
 

Remítase  testimonio  de  esta  sentencia  a  la  Administración  demandada,  en 
unión del expediente administrativo. 
 
 

Notifíquesele esta sentencia a las partes del proceso, con la indicación de que 
contra ella cabe interponer recurso de apelación, en el plazo de 15 días ante este 
mismo  Juzgado,  para  su  posterior  remisión  al  Tribunal  Superior  de  Justicia  de 
Galicia  
 
 

Así por esta mi sentencia, de la que se llevará testimonio a los autos de su 
razón, quedando la original en el libro de sentencias, lo pronuncio, mando y firmo. 
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