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SENTENCIA N2:232/21.

En Vigo, a uno de diciembre de dos mil veintiuno.

Vistos por el Ilmo. Sr. D. LUIS-ANGEL FERNANDEZ
BARRIO, MAGISTRADO-JUEZ del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo numero 1 de los de Vigo los presentes autos
de Procedimiento Abreviado, seguidos con el numero
272/2021, a instancia de ,

4 14
14
, todos ellos representados por la
Letrado Sra. Costas Otero, frente al CONCELLO DE VIGO,
representado por el Sr. Letrado de sus servicios
juridicos; con el siguiente objeto;

Desestimacion presunta de la reclamacion de un
complemento de  productividad por las actividades
extraordinarias realizadas durante los anos 2018, 2019 y
2020.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - De la oficina de reparto del Decanato de
los Juzgados de Vigo, se turnd a este Juzgado escrito de
demanda en recurso contencioso-administrativo formulado
por la representacidn de los actores contra el referido
silencio, solicitando se dicte sentencia por la cual,



estimandose la accidn, se declare el derecho de aquéllos a

que se les abone complemento de productividad por la
actividad extraordinaria desenvuelta en los afios 2018,
2019 y 2020, condenando a la Administracidén demandada a

que se les hagan efectivas las cantidades que por tal
concepto correspondan, incrementadas con intereses.

SEGUNDO- Admitido a trédmite el recurso, se acordd
tramitarlo por los cauces del proceso abreviado,
convocandose seguidamente a las partes a una vista, que
tuvo lugar el pasado dia veinticuatro, y a la que acudid
la representaciédn de la parte actora -que ratificd sus
pretensiones-—, asi como la correspondiente a la
Administracidén demandada, que se opuso a su estimacidn.

Se recibid®é el ©procedimiento a prueba, con el
resultado que obra en acta, formuladndose oralmente las
conclusiones definitivas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERQ. - Del objeto del pleito

Los demandantes son funcionarios de carrera del
Concello de Vigo, con la categoria de Bomberos del
Servicio de Extincidén de Incendios y Salvamento.

Debido a la deficiencia de personal en el Servicio,
desde el afio 2018 los demandantes han venido sustituyendo
frecuentemente a sus superiores, asumiendo
responsabilidades de Cabo Jefe de salida en unas
ocasiones, y de Sargento Jefe de turno en otras.

A medio de respectivos escritos presentados ante el
Concello el 12 de abril pasado, solicitaron el abono de
una productividad por la actividad extraordinaria que esas
sustituciones comportaban.

Dada la falta de respuesta expresa a su pretensiodn,
se formaliza la demanda rectora de litis.

SEGUNDO- Del concepto de complemento de
productividad

De acuerdo <con lo establecido en la Disposicidn
Transitoria Décima de la Ley 2/2015, de 29 de abril, del
empleo puUblico de Galicia, en tanto no se desarrolle
reglamentariamente el ©procedimiento de evaluacidén del
desempefio establecido en la seccidn 2% del capitulo II del
titulo VI, no serd de aplicacidén al personal funcionario
de carrera el —complemento retributivo de desempeifo
previsto en la presente ley vy se sustituirda por un
complemento de productividad regido por las siguientes
reglas:



a) El1 complemento de productividad retribuye el
especial rendimiento, la actividad extraordinaria, el
interés o la iniciativa con los que el personal
funcionario desempefie su trabajo.

b) Su cuantia global no puede exceder de un
porcentaje sobre los costes totales de personal de cada
programa y de cada 6rgano, que se determinard en la Ley de
presupuestos.

c) La persona responsable de la gestidén de cada
programa de gasto, dentro de las correspondientes
dotaciones presupuestarias, determina, de acuerdo con la
normativa establecida en la Ley de presupuestos, la
cuantia individual que corresponda, en su caso, a cada

persona.

d) La asignacién de este complemento se realiza
conforme a criterios objetivos establecidos
reglamentariamente, con la necesaria informacidén Y

participacién de los o6rganos de representacidén del
personal.

Disposicidén que ha de ponerse en conexidn con el art.
93.2 de 1la LBRL, segun el cual las retribuciones
complementarias de los funcionarios locales se atendran a
la estructura y criterios de valoracidén objetiva de las
del resto de los funcionarios publicos.

La legislacidén presupuestaria ha venido a exigir
asimismo un requisito adicional: que la productividad
redunde en mejorar el resultado de los puestos de trabajo.
Por eso, en el art. 26.Uno.E de la Ley 39/2010, de 22 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2011 se expresa que el complemento de productividad
estd orientado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad vy dedicacidén extraordinarias vy el interés o
iniciativa con gque se desempefien los puestos de trabajo.
Norma que se ha venido trasladando a las sucesivas Leyes
de Presupuestos, 1incluyendo el art. 22.1.E de la Ley
11/2020, de Presupuestos para 2021.

Se trata de una asignacidén econdmica que es sefialada
de forma individualizada, subjetiva, y no a categorias
funcionariales.

Como se expresaba en la Exposicién de Motivos del
Estatuto Basico del Empleado Publico, elemento fundamental
de la nueva regulacidn es la evaluacidn del desempefio de
los empleados publicos, que las Administraciones Publicas
deberan establecer a través de procedimientos fundados en
los principios de igualdad, objetividad y transparencia.

La evaluacidn periddica deberad tenerse en cuenta a efectos
de la promocién en la carrera, la provisidén y el
mantenimiento de los puestos de trabajo vy para la

determinacidn de una parte de las retribuciones
complementarias, vinculadas precisamente a la
productividad o al rendimiento. Generalizando algunas

experiencias que ya existen en el ambito de nuestras
Administraciones Publicas, se introduce asi un factor de
motivacidédn personal y de control interno, que es comun a



las reformas del empleo puUblico que se han adoptado o se

estadn articulando en el &ambito europeo. Es obvio, en
efecto, que las oportunidades de promocidn y, en alguna
medida, las recompensas que corresponden a cada empleado
publico han de relacionarse con la manera en que realiza

sus funciones, en atencidén a los objetivos de 1la
organizacidén, pues resulta injusto vy contrario a la
eficiencia que se dispense el mismo trato a todos 1los
empleados, cualquiera gque sea su rendimiento y su actitud

ante el servicio.

En esta linea, el art. 22.3 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico expresa que las retribuciones
complementarias son las que retribuyen las caracteristicas
de los puestos de trabajo, la carrera profesional o el
desempeno, rendimiento o resultados alcanzados por el
funcionario.

El Tribunal Supremo ha precisado que esa retribuciédn
complementaria tiene el caracter de incentivo
eminentemente personal, de modo que no estd destinada a
retribuir el puesto de trabajo, sino la concurrencia de
determinadas circunstancias, demostrativas del especial
rendimiento y dedicacidén de un concreto empleado publico,
por lo que se trata de un complemento subjetivo e
individual reconocido a un funcionario, y en caso
contrario, se estaria desnaturalizando la esencia
finalidad del complemento (STS 14.7.1993 y 11.9.1993).

Caracteristicas que se remarcan en las Sentencias del
Alto Tribunal de 7 de marzo de 2005 y 3 de julio de 2006:
“el complemento de productividad retribuye aspectos
subjetivos como el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria o el interés o iniciativa del funcionario
en el desempefio de sus cometidos y no otro tipo de
aspectos de caréacter objetivo ligados al puesto de trabajo
que lo serian, en su caso, a través del complemento
especifico”.

De ahi que el art. 5 del Real Decreto 861/1986, de 25
de abril, por el que se establece el Régimen de las
Retribuciones de los funcionarios de Administracidén Local

exprese:
“1. El1 complemento de productividad estd destinado a
retribuir el especial rendimiento, la actividad

extraordinaria vy el interés e iniciativa con que el
funcionario desempefia su trabajo.

2. La apreciacién de la productividad debera
realizarse en funcidén de circunstancias objetivas
relacionadas directamente con el desempefio del puesto de
trabajo y objetivos asignados al mismo.

3. En ningin caso las cuantias asignadas ©por
complemento de productividad durante un periodo de tiempo
originaran ningun tipo de derecho individual respecto a
las valoraciones o apreciaciones correspondientes a
periodos sucesivos.



4. Las cantidades que perciba cada funcionario por
este concepto seran de conocimiento publico, tanto de los
demds funcionarios de la Corporacidén como de 1los
representantes sindicales.

5. Corresponde al Pleno de cada Corporacidn
determinar en el presupuesto la cantidad global destinada
a la asignacidén de complemento de productividad a 1los
funcionarios dentro de los limites maximos sefialados en el
art. 7,2, b), de esta norma.

6. Corresponde al Alcalde o al Presidente de 1la
Corporacidén la distribucién de dicha cuantia entre 1los
diferentes programas o areas y la asignacidén individual
del complemento de productividad, con sujecidébn a 1los
criterios que en su caso haya establecido el Pleno, sin
perjuicio de las delegaciones que pueda conferir conforme
a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril”.

Competencias que tienen que ser puestas en relacidn
con el art. 127.1.h) de la LBRL 7/1985, pues se atribuye a
la Xunta de Goberno Local las de aprobar la relacidn de
puestos de trabajo vy las retribuciones del personal de
acuerdo con el presupuesto aprobado por el Pleno.

En el BOP Pontevedra de 16.11.2010 se publicaron las
“Instruccions Sobre Plantilla e Relacién de Postos de
Traballo do Persocal & Servicio da Corporacion e dos seus
Organismos Autdédnomos para o Exercicio 2010”7, aprobadas el
20 de septiembre anterior. La Tercera expresa lo siguilente
(traducido del gallego): <con <cargo al complemento de
productividad se retribuira dudnica vy exclusivamente a
aquellos funcionarios en los que concurran circunstancias
excepcionales en la prestacién de sus servicios, tales

como el especial rendimiento Y la actividad
extraordinaria, el interés e iniciativa con que desempefian
sus funciones. El otorgamiento de este complemento
retributivo responderd necesariamente a:

a) Contribuir a la mejora en el funcionamiento de
los servicios publicos prestados por el Concello de Vigo.

b) Criterios de equidad en términos de rendimiento

efectivo y retribuciédn.

El complemento de productividad se establecera
originado Unica y exclusivamente por:

1. Aumento de volumen de trabajo en las tareas
asignadas al puesto de trabajo ocasionado por razones
coyunturales debidamente justificadas.

2. Asignacidén de nuevas tareas al puesto de trabajo
motivadas por el incremento de la actividad municipal, e
formalmente encomendadas por el 6rgano competente.

3. Rendimiento extraordinario del trabajador en el
desempefio de las actividades, cometidos %
responsabilidades encomendadas al puesto de trabajo
adscrito.

4. Seréd estimado mediante informe pormenorizado del
responsable del servicio, unidad o departamento de
adscripcidén, en el que se especifique 1la cantidad del
trabajo realizado con arreglo a los principales
indicadores del contenido funcional de su puesto y a la



eficacia, calidad, logro de resultados, tiempo de trabajo
adicional y disponibilidad del trabajo y deberad contar con
la conformidad del concelleiro delegado correspondiente.

Pero, en todo caso, le corresponde al Pleno, tras la
negociacidén con la Mesa General, determinar la cantidad
global destinada a la asignacidén de este complemento,
siendo competente para su asignacidédn individualizada la
Xunta de Goberno Local, sobre la Dbase de parametros
objetivos, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Aumento de volumen de trabajo en las tareas
asignadas al puesto de trabajo ocasionado por razones
coyunturales debidamente justificadas.

2. Asignacidén de nuevas tareas al puesto de trabajo
motivadas por el incremento de la actividad municipal, y
formalmente encomendadas por el 6rgano competente.

3. Rendimiento extraordinario del trabajador en el
desempefio de las actividades, cometidos %
responsabilidades encomendadas al puesto de trabajo
adscrito.

4. Sera estimado mediante informe pormenorizado del
responsable del servicio, unidad o departamento de
adscripcidén, en el que se especifique 1la cantidad del
trabajo realizado con arreglo a los principales
indicadores del contenido funcional de su puesto y la
eficacia, calidad, logro de resultados, tiempo de trabajo
adicional y disponibilidad del trabajo y deberd contar con
la conformidad del Concelleiro Delegado correspondiente.

TERCERQ- De la aplicacién al caso concreto

Como hemos visto, el complemento de productividad se
configura como una remuneracidédn al especial rendimiento,
dedicacidén y actividad extraordinarias no contemplados a
través del complemento especifico, y al interés o
iniciativa en el desempefio de los puestos de trabajo, no
pudiendo por ello ser considerado como una retribucidn
complementaria inherente a un puesto de trabajo. En otras
palabras, estamos ante un complemento que no esta ligado a
un puesto de trabajo sino a Ilerma de desempeno por
parte de un funcionario de un puesto de trabajo.

Desde otro punto de vista, el complemento de
productividad no tiene caracter consolidable, y remunera
ese especial rendimiento o actividad extraordinaria vy
estrictamente personal mientras ésta se desempefie.

Incluso las propias Leyes de Presupuestos (vgr. Leyes
de los presupuestos 4/1994, 12/1996, 5/1997, 39/2010)
permiten extraer la consecuencia de que la percepcidn del
complemento no conlleva la percepcidén de un derecho
individual respecto de las valoraciones o apreciaciones
para derechos sucesivos; es decir, no cabe exigir la
percepciédn del complemento al socaire de que era
retribuido en periodos anteriores.

Ciertamente, en el informe elaborado por
, a la sazdén Jefe del Servicio de Bomberos,



y que figura incorporado al expediente administrativo, se
detalla el numero de guardias que <cada uno de 1los
demandantes ha desarrollado en los afios 2018, 2019 y 2020,
bien ejerciendo funciones de Sargento, bien de Cabo.

Fechas en que los actores asumieron unas
responsabilidades 'y cumplieron unos deberes que no
figuraban entre los concernientes a su puesto de trabajo,
pero que se impusieron como obligatorios a fin de asegurar
el correcto funcionamiento del Servicio.

Esta misma situacidén factica vya fue analizada por
este o6rgano Jjudicial en el pasado, con ocasidén de 1la
demanda planteada por otros bomberos en el seno del PA
321/2004, cuyo resultado fue favorable a la pretensidédn de
abono de un complemento de productividad en tales
circunstancias, en el entendimiento de que se habian
merecido un complemento retributivo justo que compensase
la responsabilidad asociada a 1las tareas, el nivel de
dedicacidén y el resultado de su trabajo.

Con posterioridad, varios compafieros de aquellos
litigantes solicitaron vy obtuvieron 1la extensidén de
efectos de esa resolucidn judicial de 24 de mayo de 2005.

Dieciséis afios después, la situacién asemeja
endémica: la escasez de mandos comporta la necesidad de
que los bomberos asuman guardias de sus superiores.

Los demandantes no son responsables de que la
Administracidédn municipal no haya procedido de otro modo a
cubrir esas carencias, ni consta que ellos hayan procedido
a asumir voluntaria y espontaneamente funciones que nos
les competen.

Constituye hecho acreditado que, desde el ano 2018,
los actores han desempefiado las funciones de Sargento y/o
Cabo. Y también lo es que, conforme al art. 24.I1IT1 del
Reglamento del Servicio de Extincidén de Incendios del
Concello de Vigo, tendra la consideracidédn de mando no sdlo
aquél que esté nombrado en propiedad para el cargo
correspondiente, sino también quien accidentalmente y por
necesidades del servicio desempefie esa funcidn.

De ahi que deba ser estimada la demanda en el sentido
de que debe reconocerse a los actores el derecho a
percibir el complemento de productividad durante los tres
afios en cuestidn, en todos aquellos casos en gue se haya
superado un mes en el periodo de un afio, y teniendo en
cuenta que el personal de este Servicio realiza una media
anual de 6,09 guardias al mes, y que cada una de ellas es
de 24 horas, lo que supone una media de 146 horas de
servicio al mes.

Ello, en consonancia con las Instrucciones arriba
referidas, que 1indican que <con cargo al complemento de
productividad se abonarad el especial rendimiento derivado
del desempefio de un puesto de categoria superior, por
ausencia de su titular con derecho a seguir percibiendo
sus retribuciones, siempre que su duracidn sea superior a
un mes, por el importe de la diferencia de nivel de
complemento de destino y complemento especifico entre los
dos puestos.



CUARTO.- De las costas procesales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1
de la L.J.C.A., ha de regir el criterio objetivo del
vencimiento, por lo que se imponen a la parte demandada,
aunque regulandose expresamente hasta la cifra médxima de
trescientos euros (mds impuestos), atendiendo a la entidad
juridica de las cuestiones controvertidas.

Vistos los articulos citados, y demds de general y
pertinente aplicacién,

FALLO

Que debo estimar vy estimo el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por

4 ’
’ ’

v frente al CONCELLO DE
VIGO, seguido como PROCESO ABREVIADO numero 272/2021 ante
este Juzgado, contra el silencio administrativo citado en

el encabezamiento, que se declara contrario al
ordenamiento juridico y lo anulo; en consecuencia, debo
declarar y declaro el derecho de los demandantes a que se

les abone complemento de productividad por la actividad
extraordinaria desenvuelta en los afios 2018, 2019 y 2020,
condenando a la Administraciédn demandada a que se les
hagan efectivas 1las cantidades que por tal concepto
correspondan, incrementadas con intereses. A tal efecto,

se tomara como referencia el informe del numero de
guardias efectuadas por cada interesado, obrante en el
expediente.

Las costas procesales se imponen a la parte
demandada, si bien hasta la cifra madxima de trescientos
euros (mas impuestos).

Notifiquese esta Sentencia a las partes haciéndoles
saber que (atendiendo a su cuantia) es firme y que contra
la misma no cabe interponer Recurso ordinario alguno.

Asi, por esta Sentencia, definitivamente Juzgando en
Unica instancia, lo pronuncio, mando y firmo.
E/.



PUBLICACION. Dada, leida y publicada ha sido

la

anterior sentencia por el Ilmo. Sr. Magistrado-Juez que la

ha dictado, estando celebrando Audiencia Publica
ordinaria en el dia de su fecha. Doy fe.-

La difusién del texto de esta resolucidn a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sélo podrd llevarse a cabo previa disociacidén de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucidédn no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.

y
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