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SENTENCIA, N° 255/2022

En Vigo, a 13 de octubre de 2022

Vistos por mi, Marcos Amboage Lépez, magistrado-juez del

Juzgado de 1lo contencioso-administrativo n°® 2 de Vigo, 1los

presentes autos de procedimiento abreviado, seguidos a

instancia de:

- , funcionario, frente a:
Concello de Vigo representado vy asistido por el

letrado/a: Pablo Olmos Pita.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - E1l recurrente indicado en el encabezamiento
presentd el 18 de agosto del 2022 demanda de recurso
contencioso-administrativo frente a 1la resolucidén de 1la

demandada, de la concejal de gestidén municipal, de 21 de julio

del 2022, que declard el reingreso en el servicio activo del
actor proveniente de la situacidén administrativa de
suspensién de funciones derivada de la ejecucidédn de condena

penal firme, con fecha de efectos administrativos y econdémicos

en el dia siguiente a su notificacidn.

En la demanda pretende que por el o6rgano Jurisdiccional se
dicte sentencia estimatoria del recurso apreciando la nulidad

de la actuacidén impugnada, revocandola y le reconozca como
situacidén juridica individualizada, el derecho a reingresar



en el servicio activo desde el 29 de mayo del 2022, y en
consecuencia, a ser indemnizado en una cantidad equivalente a
las retribuciones dejadas de percibir entre el 29 de mayo y
el 21 de julio del 2022.

Interesdé también que al amparo del art. 78.3 de la Ley de la
Jurisdiccidédn contencioso-administrativa (en adelante, LJCA),
la tramitacidén exclusivamente escrita del procedimiento.

SEGUNDO.- Se admitidé a tramite el recurso por decreto de 1

de septiembre del 2022, se reclamd el expediente
administrativo de la Administracidén demandada, se recibid el

21 de septiembre del 2022, se puso de manifiesto a la parte
recurrente, a fin de que pudiera hacer las alegaciones que
tuviera por conveniente.

La demandada contestd el 28 de septiembre vy se opuso a la
accién, al entender que la resolucidén impugnada es conforme a
Derecho.

Se fija la cuantia del procedimiento como indeterminada pero
inferior a la suma de 30.000 euros.

Por diligencia de 3 de octubre quedaron los autos vistos para
sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La reclamacidén actora se fundamenta en la fecha a
partir de la cual debe surtir efecto su reincorporacidén al
servicio activo, tras el cumplimiento de una pena de
suspensién de empleo que ha comportado, por ser superior a
seis meses, la pérdida del puesto de trabajo del actor (art.

90 EBEP).

La disyuntiva se plantea por las partes en términos de
normativa aplicable puesto que, mientras para el recurrente
resulta de aplicacidén lo dispuesto en el art. 22.3 del Real
Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Situaciones Administrativas de los Funcionarios
Civiles de la Administracidén General del Estado:

“E1l funcionario que haya perdido su puesto de trabajo como
consecuencia de condena o sancidén deberd solicitar el
reingreso al servicio activo con un mes de antelacidén a 1la
finalizacidén del periodo de duracidn de la suspensidn. Dicho
reingreso tendrad efectos econdémicos y administrativos desde la
fecha de extincién de la responsabilidad penal o)
disciplinaria.”

La demandada atiende a lo dispuesto en el art. 182.2 de la

Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia:
“Finalizada la suspensidén firme de funciones, el personal
funcionario de carrera estd obligado a solicitar el reingreso

al servicio activo en el plazo de un mes, a contar desde el

dia siguiente al de finalizacidén de dicha situacidén. E1
incumplimiento de esta obligacién determinard la declaracidn

en la situacidén de excedencia por interés particular.”



Como es de wver, aunque ambos preceptos regulan la misma
situacidén, lo hacen de forma diversa, en cuanto al 1instante

en que el empleado publico debe solicitar su reingreso. Si
acudimos al ambito de aplicacién subjetivo de las normas
vemos que el Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, en su
articulo primero, dispone:

“El presente Reglamento serd de aplicacidén a los funcionarios

de la Administracidén general del Estado vy sus Organismos
auténomos comprendidos en el ambito de aplicacién de la Ley

30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de 1la

ADMINISTRACION Funcidén Publica.”
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Y la Ley autondmica, en su art. 4.1, que: La presente ley

se aplica al personal funcionario y, en lo que proceda, al
personal laboral al servicio de las siguientes
administraciones publicas:

a) La Administracidén general de la Comunidad Autdbdnoma de

Galicia.

b) Las entidades locales gallegas.”

El recurrente encabeza su demanda seflalando que es
funcionario de carrera, escala Administracidén especial,

subescala técnica superior, clase, ingeniero y destino en el
Concello de Vigo. De manera que facilmente puede comprenderse

que no le resulta de aplicacidén la norma que invoca, no es
funcionario de 1la Administracidén general del Estado, y en
cambio, lo es de la Administracién local, del Concello de
Vigo, por lo que le resulta de aplicacidédn la Ley gallega, que

es la que ha considerado la demandada.

Porque ciertamente, la pena que le fue impuesta se ha
extinguido el 28 de mayo del 2022, y tras ello, tuvo lugar,

el 14 de junio del 2022, la liquidacidén de la condena, que
corrobord ese cumplimiento en esa fecha de 28 de mayo, de

modo que esta es la fecha en que se puede reputar
finalizada la suspensidn firme de funciones, la que
representa el dies a quo del plazo del mes en que el reo

debe promover su reingreso.

Como correctamente apunta la demandada en su contestacidn,
tras el cumplimiento de una pena por el transcurso del tiempo
que se hubiera establecido como su duracidn, para verificar

su extincidén, es precisa la liquidacidén de la condena, pero

este requisito posterior lo es de acreditacidén, no de caréacter
constitutivo, ya que la pena se ha extinguido ya y es ahi

cuando puede reputarse debidamente finalizada la suspensidn
firme de funciones.

La demanda cojea en su argumentacidén desde el momento en que
niega que la Ley gallega regule la cuestidén, cuando vimos que

si lo hace, aunque sea parcialmente. Como también 1lo
contemplaba el Decreto 92/1991, de 20 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de situaciones administrativas de 1los




funcionarios de la Administracién de la Comunidad Autdénoma de
Galicia, cuando en su art. 8 b) expresa:

“Una vez cumplida la sancidén el funcionario deberéd solicitar

el reingreso al servicio activo, que se le concederad con
ocasién de vacante dentro del orden de prioridades previstas

en el articulo 58 de la Ley 4/1988, de 26 de mayo, de
funcidén publica de Galicia, declarandosele, de no hacerlo en

el plazo de treinta dias, en 1la situacidén de excedencia
voluntaria por interés particular con efectos desde la fecha

en la que cesé en la suspensién. De no existir vacante
presupuestaria, deberd pasar a la situacién prevista en el
supuesto del articulo 7.2.3.° de excedencia forzosa del
presente reglamento y gozarad de preferencia por una sola vez

para obtener un destino en la misma localidad.”

Por tanto, ni es cierto que la situacidén no se regule en la
normativa autondémica, ni tampoco que se permita solicitar el
reingreso con anterioridad a que se hubiese cumplido 1la
sancién impuesta. Es verdad que hay un mes para pedir esa
reincorporacién vy durante el mismo debe acreditarse 1la
finalizacidén de la suspensidn firme de funciones.

Aunque el recurrente invoca también el art. 92 LRBRIL,
olvida que el propio precepto contempla que el régimen
juridico de los empleados publicos locales, no solo se integra

por la legislacién basica (que ésta si, nada dice, salvo la
remisidén reglamentaria contenida en el art. 91 EBEP), sino

que también comprende la legislacidédn autondmica dictada en su
desarrollo, como es la aplicada por la demandada.

Y estas mismas conclusiones fueron alcanzadas ya hace veinte

afios por la STSJG Contencioso seccidén 1 del 02 de mayo de 2002
(Sentencia: 686/2002 -Recurso: 1408/2001), gue razonaba:
“TERCERO.- La solucidén de la presente controversia, de
naturaleza esencialmente juridica, pasa por fijar de manera
indubitada la normativa aplicable y las consecuencias que de

la misma resultan en funcidén de las cuales se conforma la
bondad o no de la decisiodon de la Entidad Local apelante.

Aceptado, por ser extremo no cuestionado en el ambito de
litigiosidad que circunscribe el recurso de apelacidn, la
entidad del articulo 140.2 del Real Decreto Legislativo
781/1986 en orden a la determinacidn del orden de prelacidn de
fuentes, es de convenir la aplicacidén del articulo 29.3.c) de

la Ley 30/1984, de 2 de agosto en tanto que norma bdsica del
régimen estatutario de la funcidn publica del que forman parte

las situaciones administrativas de los funcionarios publicos.
Ahora bien, la remision reglamentaria que el mismo refiere en
cuanto al plazo para solicitar el reingreso al servicio
activo, no puede ser integrada mediante la normativa ofrecida

por el Real Decreto 365/1995, toda vez que el mismo carece de

la condicién de norma basica, que si haria obligada su
aplicacién, pues tal cardcter a tenor del articulo 149.1.18 de

la



la Norma Fundamental ni se induce del propio precepto, ni de
alguna de sus restantes disposiciones cual sucede, por ejemplo
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de 7 de junio sobre Seleccidén de Funcionarios de la
Administracidén Local; Reglas y Programas de conformidad con la
diccidon de su Disposicion Final Primera y sin que, desde
luego, tal cualidad pueda inferirse, como pretende la Entidad
Local, del simple hecho de cumplir la labor de colaboracidn
legal que incumbe a la normativa reglamentaria.

En este estado y acudiendo a la prelacidn del articulo 140.2
ADMINISTRACION del Texto Refundido, es preciso acudir a lo que la legislacidn
DR RUSTIZA de la funcidn publica en la Comunidad Autdnoma de Galicia nos

ofrece, encontrando expresa prevision en el Decreto 92/1991,

de 20 de marzo de Situaciones Administrativas y en particular
el contenido de su articulo 8 b), pdrrafo 3, que dispone,

" Una vez cumplida la sancién el funcionario deberd solicitar
el reingreso en el servicio activo, que se le concederd con
ocasidn de vacante dentro del orden de prioridades previstas

en el articulo 58 de 1la Ley 4/1988, declardndosele, de no
hacerlo en el plazo de 30 dias, en la situacidén de excedencia
voluntaria por interés particular con efectos desde la fecha

en la que cesd en la suspension.

De no existir vacante presupuestaria, deberd pasar a la
situacidén prevista en el supuesto del articulo 7.2.3 de
excedencia forzosa del presente reglamento y gozarda de
preferencia por una sola vez para obtener destino en la misma
localidad."

La interpretacidén del precepto transcrito, no puede ser otra
que la que resulta de la 1inferencia 1dégica de su lectura,
admitiendo con la sentencia apelada, que el plazo de treinta
dias que refiere se computara desde que la sancién se haya
cumplido. Con esta premisa, habiendo finalizado el funcionario
la situacidén de suspenso firme el dia 31 de enero de 2.001, 1la
solicitud deducida a 8 de febrero siguiente, estd dentro de
plazo y como tal debid considerarlo el Ayuntamiento requerido,
que al no haber ajustado su actuacidn a 1o prevenido en el
precepto en cuestidn, se hace acreedor del fallo de instancia

que en este sentido es de confirmar integramente.” (negrita,
nuestra) .

SEGUNDO.- Aplicadas las anteriores consideraciones a 1los
hechos relevantes del caso, tenemos que:

El actor solicitdé de 1la demandada el reingreso en el

servicio activo antes de la extincién de su pena, el 25 de
mayo del 2022. La pena se extinguia el 28 de mayo del 2022,
y pedia que su efectividad tuviera lugar desde el 30 de mayo

del 2022.
En la medida en que la demandada no considerdé acreditada la
finalizacién de 1la suspensién firme de funciones, 1le ha




requerido de subsanacién en el seno del expediente
40073/220. E1 requerimiento ha sido atendido oportunamente

el 15 de Jjunio del 2022, aportando la liquidacién de
condena, de fecha anterior, 14 de Jjunio del 2022, que
corroboraba que la fecha de finalizacidén era la del 28 de

mayo del 2022. Debido a la pérdida del puesto que habia
tenido lugar, han sido varios los informes que la demandada

ha recabado con caracter previo a emitir la resolucidn

impugnada que declara su reingreso en el servicio activo,

con fecha de efectos administrativos y econdémicos desde el
siguiente a su notificacidn.

Pues bien, expuestos asi los hechos vy el Derecho que le
resulta de aplicacidén, concluimos que la problemdtica no
estriba tanto en cuando debe pedirse por el funcionario la
reincorporacién al servicio activo, vya gque el actor ha
cumplido con lo establecido en la norma cualgquiera que sea la
que se contemple de aplicacién, estatal vy autondémica. La
cuestidén a resolver que ya avanzamos que no concreta ninguna

de las normas, es cuando debe ser resuelta una peticidén como

la que nos ocupa, o0 mejor dicho, si cabe alguna retroactividad

en sus efectos en caso de que sea atendida, vya sea al
instante de la finalizacién de la situacidén de suspensidn de
funciones, ya de su constatacidén con caracter firme

(resolucidén judicial emanada del tribunal sentenciador que
aprueba la ligquidacidén), ya sea el momento de la peticidédn del
interesado, siempre dque, en este Ultimo caso, se hubiese
formulado dentro del plazo 1legal del mes siguiente a la
conclusién de la finalizacidén de la situacidén de suspensiodn,

como ha sido el caso.

La demandada no ha atendido a ninguna de las posibilidades
anteriores vy, como vimos, establecidé su eficacia desde el
dia siguiente a la notificacién de la resolucidn, con arreglo

a lo dispuesto en el art. 39.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) y considerando

una duracién ordinaria del procedimiento de tres meses, a

tenor de lo establecido en el art. 21.3 LPAC.

En este punto comprendemos la necesidad de la estimaciébén de

la demanda ya que es el efecto que se tira de la aplicacién

de la normativa autondmica, ya que el recurrente cumplid con

su deber de solicitar el reingreso en el servicio activo en

el plazo establecido, acreditdé también en tiempo y forma que

la pena se habia cumplido vy la situacidén de suspensidén de
funciones, habia finalizado en una fecha, la del 28 de mayo

del 2022, por lo que a partir de ahi, era la demandada la que

debia proceder con celeridad a resolver su reincorporacién,

pues sus efectos econdémicos y administrativos se retrotraen a

la fecha de 1la finalizacién de aquella situacidén. Es la
conclusidédn que extraemos de 1la interpretacién del ya
referido art. 8 b) del Decreto 92/1991, de 20 de marzo, por el

que se aprueba el Reglamento de situaciones administrativas de

los funcionarios de la Administracién de la Comunidad Autdnoma



de Galicia, pues es a esa fecha, la del instante en que cesd

la suspensidn, a la que se retrotrae la eficacia de 1la
situacidén de excedencia voluntaria por interés particular, en

la que se le declara al funcionario en el caso de gque no

hubiese solicitado el reingreso en el servicio activo en el

plazo de un mes. Luego, es 1lbégico que también atendamos a

tal fecha para determinar los efectos en caso de que si se

cumpla ese deber por el empleado publico gque vya ha

finalizado su situacidén de suspensiédn.

Alcanzamos esta concusién también con el refuerzo que
ADMINISTRACION proporciona la norma estatal gque, ya sabemos que no es la de

DEXUSTIZA aplicacién al caso, pero ofrece mas luz que la autondmica

sobre el particular, se trata de la Resolucién de 15 de
febrero de 1.996 por la que se dictan reglas aplicables a
determinados procedimientos en materia de reingreso al
servicio activo y de asignacién de puestos de trabajo para los
funcionarios de la Administracién del Estado, dictada en
desarrollo o para completar las prescripciones del Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, que invocd el actor. Dice

esta Resolucidn:

“A los efectos de la aplicacidédn de la anterior normativa se

dictan las siguientes instrucciones:

1.1 Iniciacidén.-E1 interesado solicitard al Ministerio al que

esté adscrito su Cuerpo o Escala al reingreso al servicio
activo por adscripcidédn provisional, con un mes de antelacidn a

la finalizacidén del periodo de duracidén de la suspensiédn
mediante instancia en la que, a titulo meramente orientativo,
manifestara el orden de preferencia de municipios. En todo
caso el cémputo del plazo de seis meses para la declaracidn de
oficio en 1la situacién de excedencia forzosa se iniciard a
partir de la fecha de extincidén de la responsabilidad penal o
disciplinaria.

1.2 Tramitacidn:

1.2.1 E1 Departamento que ha de tramitar el reingreso por
adscripcidén provisional se dirigiréa a los diferentes
Ministerios solicitando informe sobre la existencia de puesto
vacante que, con arreglo a las necesidades del servicio,
resulte adecuado proveer.

1.2.2 En el caso de que los Ministerios informen
negativamente, el Departamento que ha de tramitar el reingreso

se dirigird de nuevo al Ministerio donde el funcionario tuvo

su Ultimo destino en servicio activo, comunicandole que deberé
poner a su disposiciédn un puesto de trabajo o, en caso de
carecer del mismo, ©proponer a la Comisién Ejecutiva de la
Interministerial de Retribuciones 1la creacién de un puesto
idéneo, todo ello antes del transcurso del plazo de los seis
meses.

1.3 Terminacién:




1.3.1 E1 Departamento al que esté adscrito el Cuerpo o Escala
deberd disponer el reingreso por adscripcidén provisional,
antes del transcurso del citado plazo de seis meses, en el
puesto vacante de que se trate segun el apartado anterior, con
efectos econdémicos y administrativos desde 1la fecha de
extincién de la responsabilidad penal o disciplinaria.

1.3.2 Si en el plazo de seis meses no se pudiera disponer el
reingreso, el Ministerio de adscripcién dictard resolucidn
declarando al funcionario en la situacién de excedencia
forzosa con efectos de 1la fecha de extincién de 1la
responsabilidad penal o disciplinaria.”

Como vemos, la norma estatal atiende a ese hito, el de la
fecha de extincién de la responsabilidad penal o)
disciplinaria, para la efectividad de los derechos econdmicos
y administrativos, tanto en el caso reincorporacidn, como en
el de declaracidén de excedencia, por lo gue en una
interpretacién ldégica y sistematica, también entendemos
aplicable este criterio al caso enjuiciado.

Y a esta misma conclusidén llegamos a partir de la literalidad

de la contestacién a la demanda, cuando en su fundamento
juridico tercero, expresa:

“Ao que se engade que na Leli de emprego se dispdén no art.

180.4 que o persoal declarado en situacidén de suspensiodn firme

de funcidns quedarda privado durante o tempo de permanencia na
mesma, ademais do exercicio das suas funcidén, de todos os
dereitos inherentes 4 sua condicidn.

Pois se o persoal carece de todos os dereitos (econdmicos e
administrativos) mentres persista a situacidn de suspensiodn..”

Esto es, la propia demandada 1lo estd reconociendo, el
empleado publico carece de todos los derechos (econdmicos y
administrativos), mientras persista la situacidén de
suspensién, vy recuerda la demandada que la Ley priva al
funcionario no solo del ejercicio de sus funciones, sino
también de sus derechos econbémicos vy administrativos,
durante el tiempo de permanencia en la misma. Luego, en

sentido contrario, una vez concluida dicha situacidén, se
restablecen esos derechos y puede desempefiar sus funciones,
siempre y cuando cumpla con el deber que hemos sefialado,
solicitarlo en tiempo y forma, cosa que ha hecho el actor. A
partir de ahi, la pelota pasa al tejado de la empleadora, de

la demandada, vy de su celeridad en resolver la situacidn
dependerd tener por o mas, O menos tiempo, al funcionario
desarrollando su funcidén, pero en todo caso, con pleno
restablecimiento de sus derechos econdémicos y
administrativos.

Apreciamos la disconformidad a Derecho de la actuacidn
impugnada, se anula y revoca, y acogemos la demanda en el

sentido de declarar como situacidén juridica individualizada,

el derecho del actor a reingresar en el servicio activo

desde el 29 de mayo del 2022, 'y en consecuencia, a ser
indemnizado por la demandada en una cantidad equivalente a

las retribuciones dejadas de percibir entre el 29 de mayo y

el 21 de julio del 2022.
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TERCERO.- En 1o que a las costas del proceso se refiere, en el
articulo 139.1 LJCA, establece:

“En primera o uUnica instancia, el 6érgano jurisdiccional, al

dictar sentencia o al resolver por auto 1los recursos O
incidentes que ante el mismo se promovieren, 1impondrd las
costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus
pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso
presentaba serias dudas de hecho o de derecho.”

Y esto Gltimo es lo que resolvemos en el presente caso en
atencién a las serias dudas juridicas que presentaba el
litigio vya que, de un lado, la actora no ha invocado
correctamente la normativa aplicable, vy de otro, aunque Ila
demandada lo ha hecho, no la aplicado bien, y esa normativa
autondmica que es de aplicacidén, no regula expresamente este
efecto, solo puede inferirse analdégicamente de la previsidn
que si se hace expresamente de la declaracidn de excedencia
voluntaria por interés particular resultante de la ausencia de
solitud de reingreso en el servicio activo por el empleado
publico.

Vistos los preceptos citados y deméds de pertinente y general
aplicaciédn,

FALLO
Estimo el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por , frente al Concello de Vigo y la
resolucién de su concejal de gestién municipal, de 21 de
julio del 2022, que declardé el reingreso en el servicio

activo del actor proveniente de la situacidén administrativa

de suspensidén de funciones derivada de la ejecucidédn de condena
penal firme, con fecha de efectos administrativos y econdémicos
en el dia siguiente a su notificaciédn, y la declaro
disconforme a Derecho, la anulo y revoco.

Declaro como situacién Jjuridica individualizada, el
derecho del actor a reingresar en el servicio activo desde
el 29 de mayo del 2022, y en consecuencia, a ser indemnizado
por la demandada en una cantidad equivalente a las
retribuciones dejadas de percibir entre el 29 de mayo y el
21 de julio del 2022.

Sin imposicidén de costas.



Notifiquesele esta sentencia a las partes del proceso, con la
indicacidén de que es firme, por lo que contra ella no cabe
interponer recurso alguno.

Remitase testimonio de esta sentencia a la Administracidn
demandada, en unidén del expediente administrativo.

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevard testimonio a
los autos de su razén, quedando la original en el libro de
sentencias, lo pronuncio, mando y firmo
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