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CONCELLO DE VIGO
CONTRATACION

ACTA DA MESA DE CONTRATACION DE 27 DE DECEMBRO DE 2016

Na Sala de reuniéns do servizo de Contratacién da Casa do Concello de Vigo, as 08:30
horas do dia 27 de decembro de 2016, relnese a mesa de Contratacién do concello de
Vigo convocada polo Presidente o dia 26-12-2016, para tratar os asuntos do orde do dia
que figuran en dita convocatoria.

Asisten & reunién da Mesa de Contratacion:
Presidente: D. David Regades Fernandez
Vocais:

D2. Susana Garcia Alvarez
D. Oscar Couce Senra
D. Javier Muradas Blanco

Secretaria: D2. Beatriz Barbard Rodriguez

Aberta a sesién polo Sr. Presidente, se procede a tratar os puntos incluidos na orde do dia:

1.- Entrega e, no seu caso, aceptacion dos informes de valoraciéon dos criterios
de adxudicacién nos procedementos abertos, negociados e restrinxidos

a) Procedemento aberto para a contratacion das obras de humanizacién da
avenida das Camelias, entre a rua Doutor Maraién e a rua Juan Ramoén
Jiménez (3969-440) (informe sobre C e xustificaciéons de baixas)

1) Informes sobre a xustificacion dos valores anormais ou
desproporcionados das ofertas de varios licitadores

Durante a substanciacién do procedemento previsto no artigo 152 do TRLCSP, os
licitadores UNIKA PROYECTOS Y OBRAS, SAU; HORDESCON, SL; EXTRACO, SA e
COPCISA, SA, presentaron xustificacién dos valores anormais ou desproporcionados
da sua oferta. Estas xustificaciéns trasladaronse ao enxefieiro de camifos, canais e
portos municipal, elabora un informe relativo as xustificaciéns presentadas por cada
unha das citadas empresas en data 26 de decembro de 2016.

Pola contra, os licitadores DESMACO, S.L.; UTE NEXIA INFRAESTRUCTURAS, S.L.U.-
FEVISA; CONSTRUCCIONES RAMIREZ, SLU; ORECO EMPRESA CONSTRUCTORA, S.A;;
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CONSTRUCCIONES TABOADA Y RAMOS, S L; ELSAMEX, S.A.; ESPINA Y DELFIN, S.L. e
CONSTRUCCIONES VALE, S.L., non presentaron xustificacién dos valores anormais
da suUa oferta.

Acéptanse os citados informes do enxefeiro de camifios, canais e portos municipal,
de data 26 de decembro de 2016, de valoracién das xustificacions presentadas
polas empresas cuxas ofertas contefien valores anormais ou desproporcionados. A
vista deste informe, e tendo en conta a falta de presentacién de xustificacién dos
valores anormais por parte dos licitadores citados no paragrafo anterior, a Mesa,
por unanimidade dos membros asistentes a esta sesién, acorda propofier & Xunta
de Goberno Local, na sUa calidade de érgano de contratacién, a exclusién do
procedemento aberto para a contratacién a) aberto para a contratacién das obras
de humanizacién da avenida das Camelias, entre a rda Doutor Marafién e a rda Juan
Ramén Jiménez (3969-440), dos licitadores PROYECTOS Y OBRAS, SAU;
HORDESCON, SL; EXTRACO, SA; COPCISA, SA, DESMACO, S.L.; UTE NEXIA
INFRAESTRUCTURAS, S.L.U.-FEVISA; CONSTRUCCIONES RAMIREZ, SLU; ORECO
EMPRESA CONSTRUCTORA, S.A.; CONSTRUCCIONES TABOADA Y RAMOS, S L;
ELSAMEX, S.A.; ESPINA Y DELFIN, S.L. e CONSTRUCCIONES VALE, S.L., por conter a
sUa oferta valores anormais ou desproporcionados e non ter xustificado os mesmos.

2) Informe sobre C e clasificacion de ofertas

Entregase o informe do xefe do servizo Administrativo e Control Orzamentario, de
data 26 de decembro de 2016, de valoracién do “SOBRE C: PROPOSICION
AVALIABLE MEDIANTE FORMULA", e formulando a clasificacién en orde descendente
dos licitadores.

A Mesa, por unanimidade dos membros asistentes a esta sesidén, acepta o citado
informe.

3) Informe sobre as alegaciéons formuladas por CONSTRUCCIONES FECHI,
SLU, ao informe de valoraciéon do sobre B

Entregase o informe do enxefieiro de camifios, canais e portos municipal, de data
26 de decembro de 2016, sobre as alegaciéns presentadas por CONSTRUCCIONES
FECHI, SLU, ao informe de valoracién do sobre B, que se reproduce a continuacion:

“A vista da documentacion presentada pola empresa Construcciones Fechi S.L.U. en
data 20 de decembro de 2016, no que se solicita a revisidn e correccion das
puntuacions técnicas outorgadas no informe de valoracion das ofertas do proceso de
referencia de data 16 de decembro de 2016, indicar que o escrito de reclamaciéon do
licitador mostra a disconformidade coa avaliacion técnica do apartado 7.A.1.b) das FEC
do PCAP do proceso de licitacion de referencia, dentro dos criterios avaliables mediante
xuizo de valor: andlise do ambito de actuacion da obra a executar e os procesos
de implantacién de medios para a obra para garantir o correcto desenvolvemento
do proxecto a criterio do licitador, no que o licitador obtivo unha puntuacion de 2,80
sobre 7,00 puntos.

Segundo se recolle literalmente no apartado 7.A.1.b) das FEC, se debera incluir:

* O estudo das afeccions dos condicionantes externos do entorno da obra
(tréfico, climatoldxicos, usos especificos do entorno).
* As medidas e propostas que permitan simultanear a obra coas actividades
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cotias do contorno. Campamento de obra, desvios de trafico e fases de
obra.

A avaliacién da documentacién presentada por cada licitador atopase recollida no
segundo bloque de filas da tdboa de cada licitador do ANEXO 1, do informe citado con
anterioridade, indicando para os diferentes apartados a avaliar de acordo co estipulado
nos apartados 7.A. e 8.A. das FEC as puntuacions obtidas a xuizo de valor do técnico
que subscribe, aplicando as regras xerais de puntuacion indicadas no apartado 8.A. das
FEC, que se transcriben a continuacion:

1.- Outorgarase a maxima puntuacion fixada en cada apartado as memorias que
desenvolvan cun alto grado de detalle os contidos indicados con analise especifico e
coa representacion grafica adecuada.

2.- Descontarase un 15 % da puntuacién maxima prevista en cada apartado a avaliar, &s
memorias que non tefian un desenvolvemento detallado dos contidos gréficos esixidos
en cada apartado.

3.- Descontarase un 15 % da puntuacion maxima prevista en cada apartado, por cada un
dos contidos esixidos no mesmo con escaso desenvolvemento, ou, no caso de que a
sua xustificacion non se adecte ao obxecto do apartado a avaliar.

Os descontos previstos neste punto e no anterior seran acumulativos, tendo como
limite o desconto equivalente a maxima puntuacion do criterio a avaliar.

4.- A puntuacién sera de 0 (cero) puntos, cando a memoria do apartado a avaliar
contefia aspectos contraditorios internos ou en relacién co proxecto, ou non recolla
ningunha aportacién a maiores das establecidas no propio proxecto de obra que define
0 presente expediente.

Indicar que para o analise e valoracion das ofertas presentadas dentro do criterio de
valoracion citado, seguironse escrupulosamente as citadas indicacions das FEC do
PCAP, e para a puntuacion deste apartado distribuiuse tendo en conta o
desenvolvemento detallado dos contidos graficos esixidos no apartado 7.A.1.b) das
FEC e cada un dos contidos recollidos na exposicion das FEC, transcritos con

anterioridade:
3
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DESENVOLVEMENTO
DETALLADO GRAFICO

AFECCIONS TRAFICO

AFECCIONS
CLIMATOLOXICAS

B.1.2.-APARTADO A.1.b)
ANALISE DO AMBITO DE
ACTUACION E PROCESOS
DE IMPLANTACION DE
MEDIOS PARA A OBRA
(MAX. 7 PUNTOS)

AFECCIONS USOS ENTORNO

MEDIDAS CAMPAMENTOS DE
OBRA

MEDIDAS DESViOS DE
TRAFICO

MEDIDAS FASES DE OBRA

CONTIDOS A VALORAR

No escrito de reclamacién de Fechi, se mostra disconformidade coa valoracion de 3
destes 7 contidos, nos que se lles descontou un 15% da puntuacién por cada un de
eles. Na memoria presentada polo licitador a informacién relativa ao citado apartado se
encontra entre as paxinas 23 a 39.

DESENVOLVEMENTO DETALLADO GRAFICO:

No informe de valoracién de data 16 de decembro, o técnico que subscribe indicou:
“Non presenta informacién suficiente que describa graficamente o ambito de actuacion
e as suas caracteristicas, con fotografias analizadas do ambito, usos do entorno,
afeccions e medidas de tréfico e faseado desta”. Tendo en conta as indicaciéns das
FEC: “Descontarase un 15 % da puntuacion méaxima prevista neste apartado, as
memorias que non tefian un desenvolvemento detallado dos contidos gréficos
esixidos”, recolleuse no informe de valoracién un desconto do 15% da puntuacién
maxima por este concepto.

No seu escrito de reclamacion o licitador indica que: “considera que la documentacion
grafica es mas que suficiente a lo largo de toda la memoria, presentando imagenes y
esquemas que describen la solucion propuesta, el estado actual de la zona de
actuacion, el procedimiento de ejecuciéon de diversas actividades, los servicios
afectados y aéreos en la zona de obras, el acceso a la zona de obras, la sefializacion
de obra, los desvios de tréafico, los usos del entorno (instalaciones del Colegio Fogar,
recogida de basura, parada de autobus), las instalaciones auxiliares y su ubicacién, las
fases y la ubicacion de las plantas de hormigén, aglomerado y canteras proximas a la
zona de actuacion”.

Indicar que no referente ao ambito de actuacién non se presentan ningln detalle
grafico, non se presentan fotografias nas que se analice as peculiaridades deste, non
se recolle graficamente por exemplo nin esquema xeral do emplazamento, fotos dos
entronques con outras ruas, elementos de mobiliario existente (buzéns, bancos,
barandas...) tapas de servizos, tipoloxias de pavimentos...etc.

No referente a usos do entorno, se presentan 3 fotografias xenéricas de escasa
definicion e tamafio onde se intue a fachada do Colexio Labor, unha isla de
contenedores e unha marquesina de bus. A informacién presentada se considera
escasa de definicidbn e ademais non se presentan fotografias nin informacién grafica de
outros usos do entorno moi importantes como por exemplo dos diversos comercios,
garaxes, edificios residenciais, Igrexa, ascensor inclinado...etc.
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No referente a afeccions e medidas de trafico a memoria inclue 3 elementos graficos:
1) foto aérea con indicacion dunha ruta desde Gran Via ata o ambito de actuacion, 2) un
gréfico no que se marcan as rlas para realizar desvios alternativos no ambito de
actuacion e 3) foto dunha pasarela e tipo de vallado. Da informacién grafica presentada
neste concepto destacar que se considera que non presenta definicion xa que: 1) no
referente a ruta so se indica graficamente sentido de circulaciéon de acceso hacia o
ambito de obra pero non de saida, ademais que soamente se plantexa un Unico
acceso, 2) soamente se indica as rlas contiguas ao &mbito de actuacién, nada se
indica graficamente das rutas concretas, direccions nin prioridades desta e 3) se
presenta tipoloxia de vallado e pasarela, pero nada se indica graficamente da ubicacién
nin disposicién destas no ambito concreto. Ademais desta falta de definicion do
presentado na oferta polo reclamante, tamén se bota en falta informacion gréafica de
desvios e estreitamentos na circulacion de peons, traslado de parada de autobus,
desvios e estreitamentos puntuais de circulacién rodada, afeccions a banda de
aparcamento... etc

No referente a faseado da actuacién, a oferta presenta un Unico esquema grafico en
planta con indicacion de duas fases de actuacién, que se considera escaso de
definicion debido a escala de presentacion, xa que non se define graficamente a
separacion entre fases.

Polo que se conclie que de todo o indicado no apartado 7.A.1.b) das FEC que se
debera incluir na memoria, soamente se considera adecuada a informacion grafica
referente a campamento de obra, e se considera escaso o desenvolvemento grafico
para o &mbito de actuacion, usos do entorno, afecciéns e medidas de tréfico e faseado
da actuacion, como xa se recolleu no informe de valoracion de data 16 de decembro.

MEDIDAS DESVIOS DE TRAFICO:

No informe de valoracion de data 16 de decembro o técnico que subscribe indicou:
“Non desenvolve proposta suficiente de desvios de trafico peonil e rodado para a
execucion de obras atendendo as consideracions do entorno, para peons, vehiculos
rodados, con especificidade do aparcamento e movementos asociados ao
funcionamento diario do Colexio e das paradas de autobus”. Tendo en conta as
indicacions das FEC: “Descontarase un 15 % da puntuacion maxima prevista neste
apartado, por cada un dos contidos esixidos no mesmo con escaso
desenvolvemento” , recolleuse no informe de valoracion un desconto do 15% da
puntuaciéon maxima por este concepto.

No seu escrito de reclamacion o licitador indica que “considera que no se ha valorado la
informacién detallada entre las paginas 23 y 26 de la memoria, en las que se describen
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las afecciones al trafico rodado y peatonal, asi como las medidas y desvios necesarios
para la correcta ejecucion de las obras”.

Indicar que a memoria presentada polo licitador fala en primeiro lugar dos accesos a
obra, sen indicaciéns de desvios de trafico. Despois se fala de desvios e fases, dunha
maneira xenérica con indicacions do tipo: se mantera en todo momento a circulacion de
vehiculos e de peons, serd necesario traballar con estreitamentos, sera necesario
eliminar temporalmente os aparcamentos laterais, se realizar4 o aglomerado en medias
calzadas, se permitira o paso de residentes en todo momento, se vallara o transito
peonil... etc pero o licitador non desenvolve detalladamente estas afirmaciéns
xenéricas, de como se plantexan os estreitamentos, en que fase se realiza a
eliminacién do aparcamento e en que condicions, como se executa as medias calzadas
con tres carriles de circulacion e unha banda de aparcamento...etc. Ademais desta
evidente faltas de definicion no referente a trafico peonil, rodado e aparcamento
descrito na memoria, non se detalla o traslado e funcionamento da parada de autobus e
regulacion de aparcamentos e carga e descarga no relativo ao Colexio do ambito de
actuacion.

Polo que se conclie que de todo o indicado polo licitador respecto a desvios de trafico
se considera que presenta falta de desenvolvemento, como xa se recolleu no informe
de valoracion de data 16 de decembro.

MEDIDAS FASES DE OBRA:

No informe de valoracién de data 16 de decembro, o técnico que subscribe indicou:
“Non desenvolve proposta de faseado de obra suficiente e acorde aos diferentes
condicionantes anteriores”. Tendo en conta as indicaciéns das FEC: “Descontarase un
15 % da puntuacion maxima prevista neste apartado, por cada un dos contidos
esixidos no mesmo con escaso desenvolvemento” , recolleuse no informe de valoracion
un desconto do 15% da puntuacién maxima por este concepto.

No seu escrito de reclamacion o licitador indica que “considera que no se ha valorado la
informacién detallada en la pagina 37 de la memoria, en la cual se especifican y se
describen las fases que se llevaran a cabo para la realizacién de las obras”.

Indicar que na oferta presentada polo licitador, na paxina 37 se plantexan fases de
execucion: 1) Execucién de redes de servicios, zona de aparcamento e beirarriias e 2)
extendido da capa de rodadura. Nesta descripcién do proceso de execucion e fases, o
licitador presenta evidentes faltas de definicion das fases xa que tendo en conta que
circulan diariamente pola rla miles de vehiculos e pedns se considera necesario maior
definicion de entre outros a afeccién concreta de cada unha das fases no ambito de
actuacion e os tramos nos que o licitador indica que se executa o extendido de capa de
rodadura. Ademais o licitador inclie diversas indicaciéns non acordes a actuacion a
levar a cabo, xa que a division en dlas fases xenéricas graficamente non é consonante
coa descripcién en texto que se fala dun marxe da rda, despois o outro e despois 0
aglomerado, polo que non se considera acorde a division en subfases.

Polo que se conclie que de todo o indicado polo licitador respecto a faseado de obras
se considera que presenta falta de desenvolvemento e non é acorde o faseado ao tipo
de obra e ambito de actuacion e os seus condicionantes onde se desenrola, como xa
se recolleu no informe de valoracién de data 16 de decembro.
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CONCLUSION:

A vista do indicado con anterioridade o técnico que subscribe se ratifica tanto no
analise, como na valoraciéon, como na puntuacion recollida no informe de
valoracion das ofertas de data 16 de decembro de 2016 no referente ao apartado
7.A.1.b) das FEC do PCAP do proceso de licitacion de referencia, dentro dos criterios
avaliables mediante xuizo de valor: “anélise do ambito de actuacién da obra a executar
e o0s procesos de implantacion de medios para a obra para garantir o correcto
desenvolvemento do proxecto & criterio do licitador”, para a oferta do licitador
reclamante Construcciones Fechi S.L.U.

O que se informa aos efectos oportunos”.

A Mesa, por unanimidade dos membros asistentes a esta sesién, acepta o citado
informe, e acorda “Desestimar as alegaciéns formuladas por CONSTRUCCIONES
FECHI, SLU, ao informe de valoracion do “Sobre B, proposicion avaliable mediante
Xxuizo de valor”, do enxefieiro de camifios, canais e portos municipal, a técnica
media de obras publicas, o xefe da oficina de supervision de proxectos e o xefe do
servizo Administrativo e Control Orzamentario, de data 16 de decembro de 2016,
polas razéns expostas no informe do enxerieiro de camifios, canais e portos
municipal, de data 26 de decembro de 2016”.

2.- Proposta de clasificacion

a) Procedemento aberto para a contratacion das obras de humanizaciéon da
avenida das Camelias, entre a rua Doutor Maraién e a rua Juan Ramoén
Jiménez (3969-440)

A vista das actuaciéns desta Mesa de Contratacién e dos informes de valoracién das
ofertas presentadas, por unanimidade dos asistentes, se propén & Xunta de
Goberno Local, na sla calidade de érgano de contratacion (disposicidn adicional 29
TRLCSP), a adopcién do seguinte acordo:

“Primeiro.- Tomar razén do acordo adoptado pola Mesa de Contratacién, na
sUa sesién de data 27 de decembro de 2017 de “Desestimar as alegaciéons
formuladas por CONSTRUCCIONES FECHI, SLU, ao informe de valoracién do
“Sobre B, proposicién avaliable mediante xuizo de valor”, do enxefieiro de
camifos, canais e portos municipal, a técnica media de obras publicas, o
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xefe da oficina de supervision de proxectos e o xefe do servizo
Administrativo e Control Orzamentario, de data 16 de decembro de 2016,
polas razéns expostas no informe do enxefieiro de camifos, canais e portos
municipal, de data 26 de decembro de 2016".

Segundo.- Excluir do procedemento aberto para a contratacién das obras de
humanizacién da avenida das Camelias, entre a rda Doutor Marafién e a rda
Juan Ramén Jiménez (3969-440) aos licitadores PROYECTOS Y OBRAS, SAU;
HORDESCON, SL; EXTRACO, SA; COPCISA, SA, DESMACO, S.L.; UTE NEXIA
INFRAESTRUCTURAS, S.L.U.- FEVISA; CONSTRUCCIONES RAMIREZ, SLU;
ORECO EMPRESA CONSTRUCTORA, S.A.; CONSTRUCCIONES TABOADA Y
RAMOS, S L; ELSAMEX, S.A.; ESPINA Y DELFIN, S.L. e CONSTRUCCIONES VALE,
S.L., por conter a sUa oferta valores anormais ou desproporcionados e non ter
xustificado os mesmos.

Terceiro.- Clasificar, de acordo cos criterios de adxudicacién sinalados no
prego, as proposiciéns admitidas neste procedemento na seguinte orde

decrecente:
Empresas Puntuacion
1| MISTURAS, S.A. 95,46
2 | CIVIS GLOBAL, SLU 91,54
3 |AVAN INTEGRAL, SL 90,93
4 | PETROLAM INFRAESTRUCTURAS, S.L. 90,71
5| CONSTRUCCIONES FECHI, SLU 89,99
UTE XESTION AMBIENTAL DE CONTRATAS,S LY
6 | CONST. OREGA, S L 87,71
O3 SERVICIOS Y CONTRATAS, S L -OGMIOS
7 | PROYECTO, S L 87,18
8 | ACCIONA INFRAESTRUCTURAS, S A 86,25
9| CONSTRUCIONS, OBRAS E VIAIS, S A 85,98
10 | NAROM, S.L. 84,69
UTE EXCAVACIONES Y CONST. LAUREANO COVELO,
11|S A-ALVACS A 83,97
12 |UTE PRACE, SERVICIOS Y OBRAS, S A - MARCONSA 83,43
13 |UTE ACEVI, SL-MONTAJES J.M. IGLESIAS, S L 82,31
14 |ORESA,S L 82,00
15|JOCA INGENIERIA'Y CONSTRUCCIONES, S A 80,75
16 |S.A. DE OBRAS Y SERVICIOS COPASA. 76,98
17 | EXCAVACIONES Y CONSTRUCCIONES PEREZ, S L 72,78

Cuarto.- Requirir ao licitador clasificado en primeiro lugar para que presente,
no prazo de dez dias habiles, a contar desde o seguinte a aquel en que
reciban o requirimento, a seqguinte documentacién (artigo 151.2 TRLCSP):

1. Declaracién responsable de non estar incurso en prohibicién de
contratar.

2. Certificaciéns de estar ao corrente das sUas obrigas tributarias co
Estado, coa Xunta de Galicia e coa Seguridade Social.

3. A documentacién esixida nas cldusulas 8 e 21 do prego de cldusulas
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administrativas particulares.
4. Resgardo da garantia definitiva.
5. Resgardo da garantia complementaria por importe de 32.140,45 €.

Quinto.- Requirir a citado licitador o aboamento de 654,12 euros en
concepto de custos dos anuncios de licitacién”.

Non tendo mais asuntos que tratar, o presidente declara finalizada a sesién as 08:50
horas. De todo elo eu secretaria dou fe.

V.e Pr.
O Presidente da Mesa A Secretaria
D. David Regades Fernandez D2. Beatriz Barbara Rodriguez
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