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SENTENCIA 25/2015

En Vigo, a veinte de enero de dos mil quince.

Vistos por el Ilmo. Sr. D. Luis-Angel Fernadndez Barrio,
Magistrado-Juez B del JUZGADO DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO NUMERO UNO DE VIGO, los presentes autos de
PROCEDIMIENTO ORDINARIO seguidos ante este Juzgado con el
nimero 152/2013 a instancia de D°* ),
representada el Letrado ©Sr. Ruiz Ceniceros, trente al
CONCELLO DE VIGO, representado por el Procurador Sr.
Estévez Cernadas vy asistido por el Sr. Letrado de la
Asesgoria Juridica municipal, con intervencidén de la empresa
“SOUTO Y COUTO S.L.” (representada por la Procuradora Sra.
Zubeldia Blein bajo la direccidn técnica de la Letrado Sra.
Beird Calvo); contra el siguiente acto administrativo:

Resolucién de la Xerencia Municipal de Urbanismo de
4.4.2013 por la que se autoriza a la entidad “La Jamoneria
de Bouzas S.L.” la legalizacidn de las obras consistentes
en una ampliacién de superficie en 32,72 metros cuadrados
para almacén y cambios puntuales de distribucidén y
superficie para los aseos y cocina, asi como diversas
correcciones y arreglos referidos a las deficiencias
detectadas en las instalaciones del local, que modifican el
proyecto autorizado el 11.8.2011 para acondicionamiento de
local y actividad de cafeteria en el local sito en ¢/ Johan
Carballeira n° 14, incrementdndose el aforo hasta las 75
personas; asimismo, se concede licencia municipal para el
desenvolvimiento de la actividad de cafeteria en una
superficie de 156,21 m°, cuyas licencias municipales de
obras e instalaciones se otorgaron el 11.8.2011.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Ante la Oficina del turno de reparto del
Decanato, se presentd escrito formulado por la
representacién de la Sra. frente al Concello de
Vigo contra la resolucidén arriba indicada, correspondiendo
a este Organo judicial el conocimiento del asunto.

SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso, se acordd
seguirlo por los cauces del proceso ordinario y reclamar de
la Administracidn la remisidn del expediente

administrativo, tras la cual la parte actora formalizd su
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demanda, donde terminaba suplicando se dictase sentencia
por la que se anule y se deje sin efecto la resolucidn
impugnada; con imposicidn de costas.

TERCERO.- El Letrado de la Administracién demandada
contestd solicitando la desestimacidn del recurso.

Fijada 1la cuantia del recurso en indeterminada, se
recibid el pleito a prueba.

En el acto de 1la comparecencia para practica de la
prueba admitida, el Juzgador advirtidé la ausencia de
emplazamiento de la empresa propietaria del 1local en
cuestidén, por lo que se ordend la suspensidén del curso de
los autos a fin de que se procediera a efectuarla. Ademés,
tomado conocimiento de que el local se encontraba
arrendado, también se emplazd a la inquilina.

Acordada la nulidad de actuaciones, éstas se
retrotrajeron a fin de que pudiese ser contestada la
demanda por parte de la empresa titular, que se habia
personado en actuaciones en calidad de interesada. En 1la
contestacidén presentada, se defendia la conformidad a
derecho de la resolucidn enjuiciada.

Se presentaron los respectivos escritos de conclusiones
acerca del resultado de los medios de prueba practicados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- De los antecedentes facticos

1.- El edificio ubicado en ¢/ Johan Carballeira n° 14,
de Vigo, estd compuesto por bajo comercial, seis plantas y
bajo cubierta a viviendas.

En el bajo, se ubica el 1local comercial de la
codemandada; la actora reside en el bajo cubierta (7°-3A).

La edificacidén se encuentra en suelo urbano
consolidado, dentro del é&ambito del Plan Especial de
Proteccién y Reforma Interior del Casco Histdrico de
Bouzas, en suelo urbano con Ordenanza n° 1 de aplicaciédn,
cuarterdn n° 29, sin catalogacidn.

2.- El conducto de extraccidén de humos instalado
consiste en un tubo de chapa, anclado en toda su longitud
al paramento exterior, que recorre toda la fachada interior
-que da a patio de manzana abierto- hasta el peto de cierre
de la vivienda de la demandante.

En esa fachada se ubica la terraza posterior de la
mentada vivienda, a la que se accede a través de puerta
acristalada, que sirve de iluminacidén y ventilacidén a la
cocina.

3.- E1l 11 de agosto de 2011, el Concello concedid a
“La Jamoneria de Bouzas S.L.” licencia de obras para
adaptar el local, de superficie de 123,49 m®, a la
actividad de cafeteria, asi como la propia licencia de
actividad e instalacidn para tal dedicaciém.

4.- QGirada visita de inspeccidén el 29.8.2011, se
observaron una serie de deficiencias que presentaba el
local (que en aquel momento giraba bajo el nombre comercial
“Cata e Come”) respecto al proyecto y licencia autorizados,
por lo que se requirid su subsanacidn.

La empresa presentd entonces diversa documentacidn
tendente a la correccidén de los defectos, ademas de
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interesar la ampliacidén del local para almacén y cambios
puntuales de distribucidn y superficie para aseos y cocina.

Los servicios técnicos municipales informaron
favorablemente (arquitecto, ingeniero técnico industrial,
inspeccidén y laboratorio) y se remitid la documentacidn al
departamento territorial de la Conselleria competente, que
no observd modificaciones sustanciales respecto al proyecto
ya informado en junio de 2011, por lo que la calificacidn
favorable se mantenia invariable.

5.- La Xerencia Municipal de Urbanismo resolvid el 4
de abril de 2013 autorizar a la entidad “La Jamoneria de
Bouzas S.L.” la legalizacidén de las obras consistentes en

una ampliacidén de superficie en 32,72 metros cuadrados para
almacén y cambios puntuales de distribucidn y superficie
para los aseos y cocina, asi como diversas correcciones y
arreglos referidos a las deficiencias detectadas en las
instalaciones del local, que modifican el proyecto
autorizado el 11.8.2011 para acondicionamiento de local y
actividad de cafeteria en el 1local sito en ¢/ Johan
Carballeira n° 14, incrementéndose el aforo hasta las 75
personas; asimismo, concedid licencia municipal para el
desenvolvimiento de 1la actividad de cafeteria en una
superficie de 156,21 m®, cuyas licencias municipales de
obras e instalaciones se habian otorgado el 11.8.2011.

6.- La propiedad del 1local pertenece a la empresa
“Souto y Couto S.L.”, que el 1 de enero de 2013 suscribid
contrato de arrendamiento con D* K

para taperia-restaurante. Esta Ultima, comunicd
al Concello el 1.5.2013 el cambio de titularidad de la
licencia de actividad (que anteriormente habia desarrollado
en el local la empresa “La Jamoneria de Bouzas S.L.”).

SEGUNDO.- De la licencia de apertura

Con arreglo al art. 22 del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales, la licencia de apertura de los
establecimientos industriales y mercantiles tiene como
finalidad verificar si los locales e instalaciones relnen
las condiciones de tranquilidad, seguridad y salubridad y
las que en su caso estuvieren dispuestas en los planes de
urbanismo; agregando que cuando, con arreglo al proyecto
presentado, la edificacidén de un inmueble se destinara
especificamente a establecimiento de caracteristicas
determinadas, no se concedera el permiso de obras sin el
otorgamiento de la licencia de apertura si fuere
procedente.

Como recuerda la Sentencia de 1la Sala de 1lo
Contencioso del TSJ Galicia de 20.5.2010, es palmaria la
consolidada linea jurisprudencial mayor y menor -plasmada
en las STS de 23 de diciembre de 1991, 22 de junio de 1993
y 26 de enero de 1996, y en la de esa misma Sala de
30.11.2009-, relativa a que las licencias de actividad
resultan condicionadas por la previa expedicidn de la
licencia wurbanistica de obra al seflalarse que "las
licencias municipales de apertura e instalacidn de
actividad..., son declaraciones de voluntad por las que la
Administracidn permite a uno o varios sujetos el ejercicio
de un derecho subjetivo, previa valoracidén de la legalidad
del ejercicio de la actividad", asi como que "cuando se
estd en presencia del ejercicio de una actividad..., para
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su autorizacidn se exigen dos requisitos esenciales: uno,
que el emplazamiento de la misma esté permitido por las
Normas urbanisticas vigentes -cuyo no cumplimiento ha de
producir el efecto irreversible de la denegacidén de la
preceptiva licencia-; y otro, consistente en que,
acreditada esa idoneidad, se haga depender la concesidn de
la misma de concretas condiciones o de la adopcidn de las
adecuadas medidas correctoras"'.

TERCERO.- De la conduccién de salida de gases

En el informe presentado ante el Concello de Vigo,
confeccionado por el ingeniero técnico industrial Sr.
Pérez Alonso en noviembre de 2010, destinado a obtener la
primera licencia de obras y de actividad, ya se hacia
expresa descripcidn de la conduccidn que se habia ideado
para la eliminacidn de los gases procedentes de la cocina
del local, consistente en un conducto independiente a los
del edificio, realizado en chapa de acero galvanizada de
200 mm de diadmetro, que discurria hasta la cubierta por la
fachada trasera del sbélido; tubo que sobrepasaria en un
metro la cubierta del edificio y las de los colindantes en
un radio de 10 metros.

La produccién de gases, humos vy olores en el
establecimiento obedecia a la actividad sobre los fogones
de la cocina, encima de los cuales se instald una campana
extractora.

Ese disefio fue aprobado en la resolucidn de 2011. Si
bien entonces no se habia ejecutado su instalacidn, ésta
yva habia finalizado en julio de 2012.

La deficiencia observada con motivo de la inspeccidn
girada de cara a la obtencidén de la licencia de apertura
hacia referencia, en este extremo, a que esa conduccidn no
se habia realizado. La correccidn consistid en ejecutarla,
y asi se efectud, tal y como consta en el informe sobre
subsanacidén de deficiencias fechado en julio de 2012.

Lo gue ocurre es que esa instalacidén no se ha
ajustado, en su materializacidén, a lo previsto en el
proyecto aprobado, porque la altura de la chimenea no
alcanza el metro sobre la cumbrera; solucidn constructiva
planteada por el solicitante de la licencia y aceptada en
la resolucidén de 2011 que otorgd la licencia de obras y la
de actividad.

Esa deficiencia ha de ser corregida, y en este punto
se estima la demanda.

Eg inGtil adentrarse, en este proceso, en el examen
de la normativa urbanistica aplicable a la hora de otorgar
las mentadas licencias de 2011, porque la decisidn
administrativa que las concedid no forma parte del objeto
litigioso.

Lo que es <claro es que el proyecto destinado a
obtenerlas se basdé en las determinaciones del PXOM de
2008.

Asi, su art. 6.8.10 dispone que la evacuacidén de
gases vy humos producidos en cocinas no domésticas,
generadores de calor vy actividades industriales =ge
efectuard mediante chimenea independiente con punto de
emisién por encima de la cubierta del edificio, no
permitiéndose las salidas directas a fachadas o patios.
Las condiciones esgpecificas a las que deben ajustarse
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estos servicios son las establecidas en la Ordenanza de
Medio Ambiente y en la normativa supramunicipal
correspondiente. Serdn asi mismo de aplicacidén 1las
condiciones del punto 8 del art. 5.6.3.

Precisamente, el apartado 5.6.3.8 previene que la
evacuacién de gases, vapores y humos se realizara a
través de chimeneas adecuadas de acuerdo con lo dispuesto
en el RITE y en la norma UNE 123-001-94 sobre chimeneas.
Los conductos se utilizaradn exclusivamente para la
evacuacidén de los productos de la combustidén. La boca de
salida al exterior de los humos excederd un (1) metro
sobre la altura del edificio mds alto, propio o lindero en
un radio de diez (10) metros. Las cocinas de tipo
industrial deberdn contar con una chimenea totalmente
independiente de las del resto del edificio.

Conforme a 1la medicidén efectuada por el ingeniero
técnico Sr. Rodriguez Ferreiros, desde la cota de la
cumbrera del edificio hasta la de la boca de descarga de la
chimenea, existe una altura de cuatro centimetros.

Por otra parte, el art. 6.10.10 del vigente PXOM de
Vigo, con relacidén a las instalaciones en la fachada,
establece que ninguna instalacién de refrigeraciédn,
acondicionamiento de aire, evacuacién de  humos o)
extractores podrad sobresalir del plano de fachada,
principal o de patio de manzana o parcela.

No obstante, esta UGltima norma citada, tal y como se
argumenta en la contestacidén a la demanda por parte de la
representacidén procesal del Concello, se refiere a
instalaciones de uso residencial del edificio.

Y, llegados a este punto, no puede perderse de vista
que el Departamento Territorial de la Conselleria de Medio
Ambiente ya informdé el 5 de junio de 2011 que la salida de
gases y humos de la cocina se efectuaria a la cumbrera de
la edificacidén por conducto independiente.

La licencia de apertura tenia por objeto comprobar
que las condiciones expresadas en la de actividad se
habian cumplido. No podia adentrarse en el estudio de la
adecuacidén del proyecto inicial -con sus reformados vy
adiciones- a la normativa urbanistica porque ese andlisis
correspondia efectuarlo en el momento de conceder la de
obras y actividad. Si, con ocasidén de la emisidn de estas

Gltimas, algin interesado consideraba que se habian
otorgado con inobservancia de las normas técnicas o
urbanisticas de aplicacién, tendria que haberlas
impugnado; impugnacidn que también podria haber

comprendido el contenido del dictamen del bdrgano
autondémico.

En definitiva, procede la  subsanacidén de la
deficiencia consistente en la ejecucidén de la chimenea,
cuya boca de salida al exterior de los humos ha de exceder
un (1) metro sobre la altura del edificio mas alto, propio
0 lindero en un radio de diez (10) metros.

No obstante, resultaria desproporcionado anular la
licencia de apertura y de legalizacidn de las obras,
teniendo en consideracidn la escasa entidad que este
defecto representa con relacidn al conjunto licenciado. Se
estima procedente condenar al Concello de Vigo a que exija
al titular de la licencia el inmediato cumplimiento de esa
condicién, con las consecuencias inherentes a su
inobservancia.
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CUARTO.- De las costas procesales

‘ No concurre ninguna de las circunstancias a que se
refiere el art. 139-1 LJCA, en la redaccidén vigente en la
época de interposicidén del recurso, por lo que no procede
hacer especial pronunciamiento sobre la imposicidn de las
costas, dado que la demanda sdlo es estimada en parte.

Vistos los articulos citados y demids de pertinente y
general aplicacidn,

FALLO

Que estimando como estimo en parte el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por D? CARMEN
! frente al CONCELL.O DE VIGO, con
intervencién de la empresa “SOUTO Y COUTO S.L.”, en el
PROCESO ORDINARIO ntmero 152/2013, debo declarar y declaro
que las licencias otorgadas el 4.4.2013, de legalizacidn de
obras y de puesta en funcionamiento son ajustadas al
ordenamiento juridico, si bien condeno al Concello de Vigo
a que exija al titular de de esas licencias la inmediata
correccidén de la deficiencia consistente en la ejecucidn
de la chimenea, cuya boca de salida al exterior de los
humos ha de exceder un (1) metro sobre la altura del
edificio méds alto, propio o lindero en un radio de diez
(10) metros, advirtiendo expresamente de las consecuencias
inherentes a su incumplimiento.

No se efectlla expresa imposicidbn de 1las costas
procesales.

Notifiquese esta resolucidn a las partes, haciéndoles
saber que no es firme pues contra ella cabe interponer
Recurso de apelacidén en el plazo de quince dias, contado a
partir del siguiente al de su notificacidn, del que
conocera la Sala de lo Contencioso administrativo del TSJ
de Galicia; para su admisidn, la parte recurrente habra de
ingresar la cantidad de cincuenta euros en la cuenta de
consignaciones y depdsitos de este Organo judicial
(obligacién de la gque estd exenta la Administracidén
municipal) .

Asi por esta mi sentencia, de 1la que se llevara
testimonio literal a los autos, con inclusidn del original
en el libro de sentencias, lo pronuncio y firmo.

E/

PUBLICACION. La anterior Sentencia ha sido leida vy
publicada por el Ilmo. Sr. Magistrado-Juez que la suscribe,
en audiencia plblica celebrada el mismo dia de su fecha de
lo que yo, Secretaria judicial adscrita a este 6rgano, doy
fe.




