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En Vigo, a quince de noviembre de dos mil diecisiete.

Vistos por el Ilmo. Sr. D. LUIS-ANGEL FERNANDEZ
BARRIO, MAGISTRADO-JUEZ del Juzgado de 1o Contencioso-
Administrativo numero 1 de los de Vigo los presentes autos
de Procedimiento Abreviado, seguidos con el numero
243/2017, a 1instancia de D?* ,
defendida por 1la Letrado Sra. Pérez Otero, frente al
CONCELLO DE VIGO, representado por el Sr. Letrado de sus
Servicios Juridicos; contra el siguiente acto
administrativo:

Resolucidn de 6.4.2017 de la Xunta de Goberno Local
del Concello de Vigo, que deniega a la ahora demandante el
reconocimiento de la condicion de beneficiaria de 1las
ayudas extraordinarias a familias para gastos de
alojamiento, suministros y alimentacidn, convocadas para
el ejercicio de 2016 por dicho Consistorio.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- De la oficina de reparto del Decanato de

los “Juzgados de Vigo, se turndé a este Juzgado recurso

contencioso-administrativo formulado por la representacidn
de la Sra. frente al Concello de Vigo,
interesando se dicte sentencia por la que se declare la
nulidad de la resolucidédn recurrida y, en consecuencia, se
declare el derecho de 1la actora a la percepcidn de
prestacidén solicitada.

SEGUNDO.- Admitido a trémite el recurso, se acordd

reconducirlo a los cauces del proceso abreviado, ordenando



ADMINISTRACION

DE JUSTICIA

ADMINISTRACION
DE XUSTIZA

recabar el expediente administrativo y convocando a las
partes al acto del juicio, que tuvo lugar el pasado dia

ocho, donde 1la parte actora ratificdé sus pedimentos vy
aportd prueba documental.

Por 1la representacién del Concello se contestd en
forma de oposicién a las pretensiones deducidas de
contrario, solicitando su desestimacidn.

Se formularon oralmente las conclusiones definitivas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- De los antecedentes necesarios

I.- E1 Concello de Vigo aprobd el Programa Municipal
de ayudas extraordinarias a familias ©para gastos de
alojamiento, suministros vy alimentacidn, correspondiente
al ejercicio de 2016.

Se trataba de ayudas econbémicas de caracter
extraordinario vy finalista destinadas al ©pago de 1los
referidos gastos de las personas y unidades de convivencia
que se encontrasen en una situacidén de precariedad
econémica que les impidiese asumir ordinariamente esos
gastos. Aunque que solo uno de los integrantes de 1la
unidad figurase como beneficiario, esta se concederia
siempre en beneficio de toda ella.

Su concesibén se habria de realizar en régimen de
concurrencia, de acuerdo con los principios de publicidad
y objetividad y conforme con los criterios y el
procedimiento establecidos en las Bases reguladoras, hasta
agotar el crédito disponible.

El crédito presupuestario ascendia al.640.000,00 <€,
desglosado en dos partidas:

- 1.600.000 € destinados, en una primera resoluciédn,

a resolver todas las solicitudes seleccionadas.

- 40.000,00 € destinados a atender 1los eventuales

recursos de los solicitantes.

IT.- Entre los gastos subvencionables, se
contemplaban los atinentes al alojamiento en la vivienda
habitual, tales como alquiler, amortizacién de créditos
hipotecarios y alojamientos provisionales.

IIT.- Entre los requisitos que deberian cumplir los
beneficiarios, figuraba el concerniente a las rentas: las
de la persona o unidad de convivencia, una vez descontado
0 coste mensual representado por los gastos de alojamiento
(debidamente acreditados y con los maximos establecidos),
no podrian superar los limites detallados en la tabla
establecida en las Bases: 450 euros como maximo (una vez
descontados los gastos de alojamiento) para una unidad de
convivencia compuesta por cuatro miembros.

-Por «Unidad de convivencia» se entiende el conjunto
de personas gue convivan en el mismo domicilio vy se
encuentren vinculadas con la persona solicitante por
matrimonio o relacidén analoga de afectividad, por
adopcidébn, acogimiento o parentesco de consanguinidad hasta
el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado.



IV.- A la demandante (que conforma wuna unidad de
convivencia en unidén de tres hijos) se le denegd la ayuda

4 para gastos de hipoteca (que era la prestacidén que
ADMIISTRACION | g5licitaba) porque se entendidé que superaba el limite
maximo de rentas.

SEGUNDO.- De la naturaleza juridica de la ayuda

Expresa la Sentencia de la Sala de lo Contencioso del
TSJ Galicia de 23.11.2011 que, siendo la subvencidn una
“%?ggﬁfm atribucidén patrimonial que se concede a fondo perdido y

estd afectada al fin que justifica su otorgamiento por un
ente administrativo a favor de un particular, debiendo
respetarse para la subvencién los principios de
publicidad, concurrencia y objetividad (segun el cual el
otorgamiento resulta reglado por el cumplimiento de los
requisitos legales a los que se anuda su concesidn),
légicamente el incumplimiento de las condiciones con que
deba ser otorgada es causa de no obtencidén o extincidn de
la misma pues con ello se habra desconocido la finalidad
de interés general a que estd destinada.

El tenor de las Bases publicadas exige rigurosamente
el cumplimiento de los requisitos y condiciones para su
obtenciédn, debido a que, al estar limitado
presupuestariamente el importe de las ayudas y regir el
principio de concurrencia, la concesidén indebida a un
solicitante perjudicaria a los demés, aparte de que
entrafiaria la vulneracidén del principio de igualdad si se
otorga la ayuda a quien no ha probado el cumplimiento fiel
y exacto de todo lo exigible.

Seguin resulta de la Jjurisprudencia del Tribunal
Supremo (STS 7.4.2003 y 4.5.2004), la naturaleza de este
tipo de medidas de fomento administrativo puede
caracterizarse por las siguientes notas:

1.- El1 establecimiento de la subvencidn puede
inscribirse en el ambito de las potestades discrecionales
de las Administraciones publicas, pero wuna vez que la
subvencién ha sido regulada normativamente termina la
discrecionalidad vy comienza la previsidén reglada cuya
aplicacién escapa al puro voluntarismo de aquéllas.

2.- El otorgamiento de las subvenciones ha de estar
determinado por el cumplimiento de las condiciones
exigidas por la norma correspondiente, pues de 1lo
contrario resultaria arbitraria y atentatoria al principio
de seguridad Jjuridica.

3.- La subvencidén no responde a una «causa donandi»,
sino a la finalidad de intervenir en la actuacidn del




ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

ADMINISTRACION
DE XUSTIZA

beneficiario a través de unos condicionamientos o de un
«modus», libremente aceptado por aquél.

TERCERO.- Del caso concreto

Las Bases de la Convocatoria que se analiza se
dictaron en consonancia con las prevenciones contenidas en
la Ley 9/2007, de 13 de junio, de subvenciones de Galicia,
que resulta aplicable en la regulacidén del régimen
juridico de las subvenciones y ayudas promocionadas por
las entidades locales de Galicia, incluidos los organismos
y entidades dependientes de las mismas. Por ello,
resultaba obligado que en aquéllas figurase
pormenorizadamente el elenco de requisitos que habian de
reunir los aspirantes para poder ser considerados
beneficiarios de las ayudas.

Entre esos presupuestos, como se ha dejado plasmado
mas arriba, los de caracter marcadamente econdmico, que se
resumen en no superar un umbral configurado por un
parametro basico: que la renta de la unidad de convivencia
no supere mensualmente el importe de 450 euros, una vez
descontados los gastos de alojamiento, tomando como hito
temporal el mes anterior al de publicacidén de la
convocatoria (Base 14.2).

Pues bien, en el supuesto aqui enjuiciado ha quedado
plenamente acreditado que, en el momento de presentarse la
solicitud, el 13 de Jjunio de 2016, la wunidad de
convivencia en cuestidn estaba conformada por la
demandante y tres hljos que compartian la misma vivienda.

Los unicos ingresos que percibia la familia
estribaban en los 367,90 euros mensuales en concepto de
asignacidén econdmica por hijo a cargo (uno de los hijos
padece una minusvalia del 65%) abonada por el INSS.

Es verdad que la demandante se halla Jjudicialmente
divorciada de D. merced a
sentencia dictada el 8 de julio de 2009, en la que, entre
otras medidas derivadas de la ruptura matrimonial, se
establecia una pensidén alimenticia a cargo del padre y a
favor de dos de los hijos que actualmente conviven con la
madre por importe de 100 euros mensuales, pero también 1lo
es que esa prestacidn no ha llegado a abonarse nunca, 1lo
que motivd la presentacidn de sucesivas denuncias (en 2014
y 2016) por impago de pensiones (modalidad de abandono de
familia), gue no prosperaron porgue se sobreseyeron las

causas. En el ultimo Auto (emitido por el Juzgado de
Instruccién n°® 1 de Vigo el 13.12.2016) se razona que el
Sr. no desempefia ocupacidn laboral alguna, ni

percibe prestacidn desde abril de 2015.

En consecuencia, no procede computar esos ficticios
200 euros en el capitulo de renta de una unidad de
convivencia.

Por lo que se refiere a los gastos de la hipoteca,
solo puede contemplarse el importe de 27,33 euros, que es
precisamente la cantidad que 1la actora consigndé en su
solicitud y la que aparece documentada, mediante extracto
bancario, en el expediente.

Dado que, conforme a las Bases, esa cantidad debe ser
detraida de los Unicos ingresos familiares, resulta una
renta mensual de 340,57 euros. Segun la tabla de
puntuaciones de las Bases, para cuatro miembros de familia
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con ingresos entre 301 y 350 euros, les corresponde una
puntuacidédn de 6. Dado que el valor del punto es de 89,35
euros, el importe a percibir de la ayuda es el de 536,10
euros.

Por lo expuesto, procede reconocer que el solicitante
reunia los requisitos vy las condiciones exigidas en la
convocatoria para ser beneficiario de la ayuda, por lo que
se estimard la demanda en el mencionado importe.

CUARTO.- De las costas procesales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de
la L.J.C.A., no procede hacer expresa imposicidédn de las
costas, pues existian serias dudas de hecho en torno al
cumplimiento por parte de la actora de los requisitos
expresados en la convocatoria, lo <cual Jjustificaba 1la
pendencia del pleito.

Vistos los articulos citados, y deméds de general y
pertinente aplicaciédn,

FALLO

Que estimando como estimo sustancialmente el recurso

contencioso-administrativo interpuesto por D°
frente al CONCELLO DE VIGO, seguido como

PROCESO ABREVIADO nuUmero 243/2017 ante este Juzgado,
contra 1la resolucidédn citada en el encabezamiento, la
declarado contraria al ordenamiento juridico y la anulo;
en consecuencia, declaro como situacién juridica
individualizada que la solicitante reunia los requisitos y
las condiciones exigidas en la convocatoria para ser
beneficiario de la ayuda. Condeno al Concello de Vigo a
estar vy pasar por esta declaracién y a abonar a la
demandante la suma de 536,10 euros.

No se efectla expresa imposicidédn de las costas
procesales.

Notifiquese esta Sentencia a las partes haciéndoles
saber que es firme vy que contra la misma no cabe
interponer Recurso ordinario alguno.

Asi, por esta Sentencia, definitivamente Juzgando en
Unica instancia, lo pronuncio, mando y firmo.
E/.



PUBLICACION. Dada, leida vy publicada ha sido la

- anterior sentencia por el Ilmo. Sr. Magistrado-Juez que la

ammee™ | ha  dictado, estando celebrando Audiencia Publica |y
ordinaria en el dia de su fecha. Doy fe.-
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