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APELADA: CONCELLO DE VIGO

EN NOMBRE DEL REY

La Seccién 001 de la Sala de 1lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia ha
pronunciado la

SENTENCIA

Ilmos./as. Sres./as. D./D*®

BENIGNO LOPEZ GONZALEZ.- Pte.
JULIO CESAR DIAZ CASALES
JOSE RAMON CHAVES GARCIA

A CORUNA, a veintinueve de Jjunio de dos mil
dieciséis.

En el RECURSO DE APELACION N° 35/2016 pendiente de
resolucién ante esta Sala, interpuesto por A.A.
, B.B., C.C., D.D.
, E.E., F.F.,
G.G., H.H., I.T.
, representados por la Procuradora DNA. BELEN
CASAL BARBEITO, dirigidos ©por el letrado D. FABIAN VALERO
MOLDES, contra la SENTENCIA, de fecha 7 de octubre de 2015
dictada en el procedimiento abreviado n® 313/2015 por el JDO.
DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Num. UNO de los de VIGO sobre
cuadrante de servicio afio 2015. Es parte apelada el CONCELLO
DE VIGO, representado vy dirigido por EL LETRADO DE LOS
SERVICIOS JURIDICOS DEL CONCELLO DE VIGO.



Es Ponente el Ilmo. Sr. D. JOSE RAMON CHAVES GARCIA

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Se dictd, por el Juzgado de instancia, la
resolucién referenciada anteriormente, cuya parte dispositiva
dice: “Que debo desestimar y desestimo el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por D. A.A., D.

B.B., D. C.C., D. D.D.
, D. E.E., D. F.F.,
D. G.G., D. H.H. vy D. I.T.

frente al CONCELLO DE VIGO,
seguido como PROCESO ABREVIADO nuUmero 313/2015 ante este
Juzgado, contra el acto administrativo citado en el
encabezamiento, que declaro adecuado al ordenamiento Jjuridico.
No se hace expresa imposicidén de las costas procesales.”

SEGUNDO.- Notificada la misma, se interpuso recurso
de apelacidn que fue tramitado en forma, con el resultado que
obra en el procedimiento, habiéndose acordado dar traslado de
las actuaciones al ponente para resolver por el turno gue
corresponda.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Es objeto de recurso de apelacidén por D.
Alberto Freire Estévez y ocho mas la sentencia dictada por el
Juzgado de lo contencioso-administrativo num.l de Vigo el 7 de
Octubre de 2015, ©por la que se desestimé el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la representacidn
de D. A.A. y ocho mas contra los cuadrantes
de servicio para el afio 2015 de la Policia Local del Concello
de Vigo, adoptados por el Jefe de la Policia Local el 1 de
Enero de 2015.

El recurso de apelacidén se fundamenta sustancialmente
en que la adaptacidén del cuadrante de servicio cuestionada fue
adoptada mediante decisidén del Intendente Jefe y considerando
el apelante que la decisidn es nula de pleno derecho puesto
que tal competencia corresponde al Superintendente, segun
deriva del art.24.1 de la Ley 4/2007 que reserva a la Escala
Superior, que comprende al cargo de superintendente, las
labores de organizacidn, direccidn, coordinacidn y supervisidn
de las distintas unidades y servicios del cuerpo. Y dado que
el Intendente solo puede ejerce la responsabilidad “inmediata
en la planificacién vy ejecucidn de los servicios” no seria
competente para tan importante acuerdo. Se rechazd el amparo
competencial del art.25.2 de la Ley de Policias Locales de
Galicia puesto que las funciones de 1la escala superior que
sean asumidas por el Intendente Jefe deberdn adecuarse al
dimensionamiento de la plantilla, por lo que no podria aquél
tomar decisiones que afectan a una plantilla de 402 miembros.

Se adujo que la competencia corresponderia al Alcalde por
aplicacidédn de los articulos 124.4 3, y 127.1 g, de la Ley de
Bases de Régimen Local, vya que no consta autorizacidédn ni
nombramiento para que el Intendente adopte tales decisiones.
Ademés avala esa hipdtesis la guia de funciones del Concello

de Vigo. Por otra parte se adujo que se adoptd la remodelacidn
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del Cuerpo de la Policia Local de Vigo vulnerando el art.37.1
del EBEP sin respetar la negociacidédn colectiva.

Por el Concello de Vigo se formuld oposicidn a 1la
apelacién y se adujo tras exponer que existia desviacidén
procesal por algun recurrente vy que el acto no seria
impugnable, gque no estamos ante competencias municipales ni
atribuciones sino ante funciones de la Jefatura de la Policia
Local, al amparo de los articulos 27 y 5.3 de la Ley 4/2007 de
Coordinacidén de los Policias Locales de Galicia, afiadiendo que
existen 337 puestos de agentes de policias locales dque no
estdn singularizados ( se excepciona los adscritos al EVAP,

Equipo de Vixilancia e Apoio Policial). En cuanto a la
negociacidén colectiva se sefialdé que no cabe hablar de
negociacién entre el Jefe de 1la Policia y los policias
locales.

SEGUNDO.- Partiremos sefialando que el recurso de
apelacién, y la oposicidén, se centran en reiterar el debate de
instancia, de manera que a la vista del razonamiento cabal,
amplio vy fundado de la sentencia hemos de aceptar sus
fundamentos de derecho en su integridad.

No obstante saldremos al paso de la queja de la parte
apelante con claridad.

Por un lado, insiste en el vicio de la nulidad de
pleno derecho del acuerdo adoptado por el Intendente Jefe y
subsidiariamente en su anulabilidad. A este respecto
seflalaremos que basta precisar que estando vacante la plaza
de Superintendente, en gquien pretende el apelante residenciar
la competencia, es 1légico y ajustado a derecho gque sus
competencias o funciones las asuma el 6rgano jerdrquicamente
inmediato a titulo de suplencia, tal y como ampara el art.l7
de la Ley 30/1992 que dispone: “1. Los titulares de 1los
organos administrativos podrdn ser suplidos temporalmente en
los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad. Si no se
designa suplente, la competencia del organo administrativo se
ejercerda por quien designe el Organo administrativo inmediato
de quien dependa. 2. La suplencia no implicard alteracion de
la competencia.”

Pues Dbien, en el presente caso, estamos ante un
funcionario de la escala superior, con nombramiento de
Intendente que desempefila las funciones por vacante del
Superintendente, lo que no solo es congruente con el principio
de wunidad vy eficacia de 1la gestidén sino que no se ha
acreditado que la Alcaldia hubiese avocado tal competencia o
hubiese desautorizado al 1Intendente, lo gque nos lleva a
considerar gue estamos ante una tacita aprobacién 3%
ratificacién del ejercicio de la misma por parte del Alcalde
sobre la decisidén del Intendente, lo que disipa todo atisbo de
nulidad de pleno derecho ni siguiera anulabilidad.

TERCERO.- En cuanto a la falta de negociacidn
colectiva, hemos de descartarlo puesto que el art.37.1. del
EBEP, que considera lesionado la parte demandante, refiere el
derecho a la negociacién de la materia del apartado m)
referida a “Calendario laboral, horarios, jornadas..en aquellos
aspectos que afecten a condiciones de trabajo de los empleados
publicos”.

Con caracter general aceptamos la premisa Juridica
del recurso de apelaciédn en cuanto al reconocimiento del



derecho a la negociacidén colectiva cuando se incide en el
régimen de turnos o condiciones de trabajo, como deriva de la
STS de 13 de Octubre de 2010 (rec.3043/2007) o la STS de 25 de
Enero de 2012 (rec. 492/2011), de los que deriva el derecho a
la negociacién colectiva de los sindicatos como una
manifestacién de la libertad sindical considerando el Tribunal
Supremo que la falta de negociaciédén, cuando sea procedente y
obligatoria, supone la ausencia de un elemento esencial que
vicia el procedimiento, y que por ello vicia de nulidad el

acto y ello por aplicacidén de lo dispuesto en el art. 62.1.e)
de la Ley 30/1992

Sin embargo en el presente caso concurren dos
objeciones. Una de aplicacién general sobre los titulares de
tal derecho de negociacidén, que como tal es manifestacidn de
la libertad sindical y propio de los sindicatos, y no de uno o
varios empleados publicos gque no pueden esgrimir derechos
ajenos. Y es gue no puede aducirse que un recurso formulado
por 9 policias locales comporte legitimacidén para defender
intereses colectivos de los empleados publicos. En esta linea,
ha de tenerse en cuenta que el art. 19.1.b) LJCA solo recoge
la legitimacién a los sindicatos que resulten afectados o
estén legalmente habilitados para la defensa de los derechos e
intereses legitimos colectivos y que el art. 7.4 de la LJCA
establece que por las personas juridicas comparecerdn quienes
legalmente les representen, asi como dque el conjunto de
policias aquil recurrentes no tienen tampoco personalidad
juridica propia o capacidad procesal unitaria, como tampoco
puede ser considerado como un grupo de afectados a los efectos
previstos en nuestra LJCA, vya dque, por un lado, no son
titulares del derecho a la negociacién colectiva y por otro,
nuestra Ley Organica de Libertad Sindical no se la reconoce,
al margen de su integracién en las estructuras formales de las
personas juridicas a las que pertenecen ( art. 18 LJCA ).

CUARTO.- Y otra de aplicacidédn singular en materia de
fijacién de cuadrantes de la policia local que constituye
materia, en los singulares términos y concreto alcance aqui
debatidos, que no estd sometida a preceptiva negociacidn.

A este respecto hemos de recordar dgue nuestra
reciente Sentencia de 15 de Junio de 2016 (rec.56/16), que
abordaba wuna situacién singular de un policia 1local de 1la
misma administracidén frente al mismo cuadrante aqui debatido,
dedicaba la primera parte del Fundamento de Derecho Quinto a
la conveniencia de la negociacidén con los afectados de 1la
implantacién del citado cuadrante, si Dbien por un lado, se
formulaba concluyendo en términos deliberativos (“"La
oscurantista forma en que se realizd..se hubiere evitado con
una minima negociacidén con los afectados”) y por otro lado,
todo ello con el caracter de obiter dicta y no ratio decidendi
determinante del fallo, ni vinculante para esta Sala, puesto
que la propia demanda de aquél litigio invocaba la falta de
negociacidédn como argumento puramente dialéctico y no como
motivo impugnatorio, de forma congruente y cabal con la
titularidad del derecho negocial (afirmando tal demanda:“ No
obstante en esta derivada colectiva, con clamorosa vulneracidn
de un derecho fundamental, la legitimacién activa
corresponderia en todo caso a las secciones sindicales
correspondientes, debiendo cefiirse esta parte a la defensa de
los derechos e intereses individuales de nuestro mandante”).
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Pues Dbien, completando vy matizando 1lo dicho en la
citada Sentencia de esta misma Seccidén y Sala de 15 de Junio
de 2016, con 1la debida motivacién que ahora exponemos en
extenso, compartimos lo afirmado por la STSJ de Aragbdbn en su
sentencia de 27 de Abril de 2015 (rec.51/2012) “Lo gque exige
la negociacién es el calendario laboral mismo, no la
determinacidn de las concretas personas que en cada momento
hayan de trabajar. Esta se halla extramuros del dambito de la
negociacidn que establece el art. 37 L 7/2007 (EBEP ), pues lo
que ha de ser objeto de negociacidén, de acuerdo con el
apartado "1.m" de dicho articulo es:

"Las referidas a calendario laboral, horarios,
jornadas, vacaciones, permisos, movilidad funcional )%
geogrdfica, asi como 1los criterios generales sSobre 1la
planificacidén estratégica de los recursos humanos, en aquellos
aspectos que afecten a condiciones de trabajo de los empleados
publicos"

Y esta cuestidén no cabida en la excepcidén que
contiene en dicho art. 37 L 7/2007 en el pdrrafo segundo de su
apartado 2.a, pues la indicacidn de la persona en concreto que
haya de prestar un servicio no tiene la repercusion con
cardcter general sobre las condiciones de trabajo de 1los
funcionarios publicos que exige dicha norma para someter la
decisidn a una previa negociaciodon con los representantes de
los trabajadores.”

E igualmente aceptamos lo dicho por la STSJ de

Valencia de 26 de Septiembre de 2008 (rec.198/2007): “12.
Porque, en principio, el cuadrante de horarios de la Policia
Local, es una decisidn propia de la potestad de

autoorganizacion justificada por la 1ineludible necesidad de
prestacidén del servicio (art. 1 del Decreto 19/2003, de 4 de
marzo del Gobierno Valenciano).

2%. Porque, por ello, su fijacidon no es materia de
obligada negociacidén colectiva (art. 32 del la Ley 9/1987)
sino de tramite de audiencia o 1informe de las Juntas de
Personal y Delegados de Personal ( art. 12.2.c) del Decreto
19/2003 ).”

Y yva mds concretamente al caso de la fijacidén de plan
de horarios y ordenacidédn de efectivos, cuando existe una norma
que lo atribuye a una autoridad publica, vy que mutatis
mutandis, resulta aplicable al <caso que nos ocupa donde
existen preceptos legales que expresamente reconocen la
potestad de organizacién de tal servicio a las autoridades
policiales locales, hemos de traer a colacidén la STS de 31 de
Mayo de 2011 (rec.1086/2009) cuando afirmdé: “La misma suerte
debe correr el argumento relativo a la omisidén de la
preceptiva negociacidn, pues, tanto el articulo 34 de la Ley
9/1987, como el 37.2 del EBEP, de aplicacidn segun resulta de
su disposicidén final cuarta , excluyen de la obligatoriedad de
la negociacidén de las decisiones de las Administraciones
Publicas que afecten a sus potestades de organizacidn, y tal
cardcter ha de atribuirse a las prevenidas en el precepto
impugnado, en cuanto atribuye a la direccidn de la unidad de
gestidon clinica la funcidén directiva de los profesionales
adscritos a la misma, dentro de la cual le compete el
establecimiento de la organizacidn 'y distribucidén de su
jornada ordinaria y complementaria para el cumplimiento de 1os
objetivos que le son propios y la proposicidén a la Direccidn
Gerencia del distrito de atencidn primaria el numero y 1la
duracion de 1os nombramientos por sustituciones, ausencias,



licencias y permisos reglamentarios, incluido el plan de
vacaciones anuales, y por ello sin repercusidén actual en las
condiciones de trabajo de los funcionarios publicos.”

Se debe negociar lo que suponen cambios de calendario
laboral u horarios que afectan a las condiciones de trabajo de
los empleados publicos pero no 1lo gque constituyen meras
adaptaciones funcionales de plantillas de cuerpos cuya
dimensién y exigencia de servicio publico, como es el
policial, impone la existencia de los cuadrantes como medida
inherente a la profesidén. Y al igual que la STS de 23 de
abril de 2010 (Rec. 1005/2009), serialdé que un reglamento
dictado por 1la Administracidén publica competente en materia
organizativa que no varie el régimen Jjuridico de los
funcionarios publicos no obliga a someterlo en su elaboraciédn
a la negociacidén colectiva, tampoco deberdn someterse 1los
actos de aplicacién de una potestad de fijacién horaria vy
adaptacién de efectivos a necesidades de eficacia %
eficiencia, que es inherente a la funcién policial asumida.

Ello con la salvedad, claro estd, de los cambios que afecten a
puestos singularizados o destinos obtenidos por procedimientos
objetivos o competitivos, o cuando existan estipulaciones en

la Relacién de Puestos de Trabajo, plantilla o instrumento
equivalente que anuden una condicidén de trabajo estable a un
singular destino, todo lo cual no es el caso que afecte a los

aqul recurrentes.

En efecto, en el presente caso, pese a que la
apelacidén alude a una “remodelacidédn” o “reestructuracidédn”, 1lo
cierto es qgue se trata de una simple determinacidén de
“cuadrantes”, esto es, ajustar mediante tablas y listas, las
necesidades con los efectivos, seguin dias o zonas o demandas
coyunturales, pero sin que ello comporte una determinacidn
permanente ni cambio sustancial o relevante en modos de
trabajo, ni derecho adquirido alguno a su inmutabilidad. En
suma, la existencia de cuadrantes, su establecimiento vy
modificacidén es una técnica inherente a la ordenacidén de la
funcidén policial local. En suma, se trata de wuna operacidn
técnica singular que debe ser asumida por los funcionarios de
policia local por el mero hecho de formar parte de la
plantilla, vy cuya adaptacién a las necesidades de cada
momento, con flexibilidad al servicio de la eficacia policial,
resultaria incompatible con una negociacidén constante de cada
medida. De este modo, establecido y negociado el marco
horario con carédcter general ( lo gue no se cuestiona en el
litigio), la asignacidén de turnos singulares o reordenacidn de
efectivos policiales es una decisién fruto de la potestad
doméstica de organizacidén de los servicios que no precisa ser
precedida de proceso de negociacidn colectiva alguno.

De ahi, que no resulta preceptiva 1la negociacidn
colectiva para la determinacidédn de tales cuadrantes, de manera
que su control deberd venir de la mano de los principios
generales de motivacién, proporcionalidad, igualdad o)
adecuacidén a la finalidad publica. Y bajo esta perspectiva el
simple examen de la decisidén adoptada revela que se ajusta a
tales pardmetros generales y a los limites de la potestad de
autoorganizacidn.

Por todo lo expuesto, asumiendo los razonamientos de
la sentencia apelada, hemos de desestimar el recurso de
apelacidén en su integridad.
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QUINTO.- Se imponen las costas a la parte recurrente,
con el limite maximo de 1000 euros.

Vistos los preceptos de general aplicacién

FALLAMOS

DESESTIMAR EL RECURSO DE DE APELACION INTERPUESTO POR
D. A.A. Y OCHO MAS CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA POR EL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO NUM.1
DE VIGO EL 7 DE OCTUBRE DE 2015, POR LA QUE SE DESESTIMO EL
RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO INTERPUESTO POR LA
REPRESENTACION DE D.A.A. Y OCHO MAS CONTRA
LOS CUADRANTES DE SERVICIO PARA EL ANO 2015 DE LA POLICIA
LOCAL DEL CONCELLO DE VIGO, ADOPTADOS POR EL JEFE DE LA
POLICIA LOCAL EL 1 DE ENERO DE 2015.

SE IMPONEN LAS COSTAS AL APELANTE CON EL LIMITE
MAXIMO DE 1000 EUROS

Notifiquese a 1las partes, y entréguese copia al
Ministerio Fiscal, haciéndoles saber que la misma es firme, y
que contra ella las personas y entidades a que se refiere el
art. 100 de 1la Ley 29/1998, de 13 Jjulio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, podran interponer el
recurso de casacién en interés de Ley del articulo citado,
dentro del ©plazo de los tres meses siguientes a su

notificacidn. Asimismo, podran interponer contra ella
cualquier otro recurso que estimen adecuado a la defensa de
sus intereses. Para admitir a trédmite el recurso, al

interponerse deberd constituirse en la cuenta de depdbdsitos y
consignaciones de este Tribunal (1570-0000-85-0035-16), el
depdsito al que se refiere la Disposicidn Adicional
Decimoquinta de la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre (BOE
nuam. 266 de 4/11/09); vy, en su momento, devuélvase el
expediente administrativo a su procedencia, con certificacidn
de esta resolucidn.

Asi lo pronunciamos, mandamos y firmamos.



PUBLICACION.- La sentencia anterior ha sido leida y
publicada el mismo dia de su fecha, por el Ilmo. Sr.
Magistrado Ponente D. JOSE RAMON CHAVES GARCIA al estar
celebrando audiencia publica la Seccién 001 de la Sala de 1lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia

de Galicia. Doy fe. A CORUNA, a veintinueve de junio de dos
mil dieciséis.
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XDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N. 1
VIGO

SENTENCIA: 00335/2015

N11600

LALIN, 4-5% PLANTA (EDIFICIO ANEXO)

N.I.G: 36057 45 3 2015 0000637

Procedimiento: PA PROCEDIMIENTO ABREVIADO 0000313 /2015 /

Sobre: ADMON. TOCAT

De D/D%: ' ' '
! ’ ’ ’

M '

Letraao: rapian vaunxO MOLDES

Procurador D./D?:

Contra D./D* CONCELLO DE VIGO

Letrado:

Procurador D./D?*

SENTENCIA N°335/15

En Vigo, a siete de octubre de dos mil quince.

Vistos por el Ilmo. Sr. D. LUIS-ANGEL FERNANDEZ
BARRIO, MAGISTRADO-JUEZ del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo numero 1 de los de Vigo los presentes autos

de Procedimiento Abreviado, seguidos con el numero
313/2015 a instancia de D., ¢y B
+ D 5 D
7 Da LB ; D
7 Dg 7 Ds

y D. ) , representados
todos ellos por el Letrado Sr. Valero Moldes, frente al
CONCELLO DE VIGO -representado por el Sr. Letrado de sus
servicios juridicos-, contra el siguiente acto
administrativo:

Desestimacién presunta, por silencio administrativo,
de las reclamaciones interpuestas por los actores frente a
los cuadrantes de servicio para el afo 2015 de la Policia
Local del Concello de Vigo, adoptados de manera unilateral
del el Jefe de la Policia Local el 1 de enero de 2015.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- De la oficina de reparto del Decanato de
los Juzgados de Vigo, se turndé a este Juzgado recurso
contencioso-administrativo formulado por la representacidn
de los recurrentes contra el citado acto administrativo,
interesando se declare la nulidad de pleno derecho de la
notificacién de 1,1.2015 del

por la que se modifica la seccidn y el
cuadrante de servicio de los actores para el afno 2015, al
haber sido adoptado dicho acuerdo por un &rgano
manifiestamente incompetente o0, en su defecto, por
resultar el mismo contrario a Derecho; reponiendo a los
actores, en todo caso, en la seccién y cuadrante de
servicio en que se encontraban con anterioridad.

SEGUNDO.- Admitido a tréamite el recurso, se acordd
tramitarlo . por los cauces del proceso abreviado. Se
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—CONVOCO "4 Las partes a una vista que se celebrO el pasadu
dia treinta y a la que acudidé la representacién de la
parte actora -que ratificd sus pretensiones-, asi como la
representacién del Concello, que, ademas de oponer motivos
de inadmisibilidad, se opuso a la estimacién de las
pretensiones. &

Sobre tales motivos de inadmisidén de la demanda, la
actora tuvo oportunidad de efectuar alegaciones.

Se recibié el procedimiento a prueba, con el
resultado que obra en acta, formulandose oralmente las
conclusiones definitivas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- De los hechos que sustentan la demanda y su
admisibilidad

1.- Los demandantes son funcionarios del Concello de
Vigo, pertenecientes al Cuerpo de la Policia Local.

2.- E1 20 de noviembre de 2014, el
L emitié una nota con el siguiente tenor:
“ante una posible remodelacién de parte de la seccidén de
patrullas, y con el fin de -evaluar las alternativas en
otras secciones aprovechando las mejores capacidades para
la prestacién de un mejor servicio, todos aquellos
interesados en integrarse en la misma lo haran saber por
parte a esta Jefatura, en el plazo de quince dias, a
partir del dia de la. fecha. Del mismo modo, aquellos
mandos de todas las categorias harén saber sus
preferencias para encuadrar los turnos de patrullas y de
los demas servicios convenientemente y de una forma
coherente.”

3.- Ninguno de los ahora demandantes solicité
efectuar cambio; incluso alguno de ellos se opuso
expresamente.

4.,- E1 1 de enero de 2015 el : puso en

marcha, unilateralmente, una nueva cartelera de trabajo,
que suponia la modificacién de los turnos de,
aproximadamente, la mitad de la plantilla; entre ellos, de
los actores, que sufrieron una variacidén en sus turnos de
trabajo e incluso una merma econdmica en sus retribuciones
por la pérdida del complemento de nocturnidad.

5.- Se considera esa acuerdo nulo de pleno derecho,
por haber sido adoptado por 6rgano manifiestamente
incompetente, toda vez que le habria correspondido
determinarlo a la Xunta de Goberno Local, conforme al
Proyecto de Organizacién del . Cuerpo de la Policia Local
que aquélla aprobd el 16 de marzo de 2009 y al contenido
de la guia de funciones del Concello de Vigo
(particularmente, en lo que atafe al Superintendente
Jefe). Se afiade que esa materia tendria que haber sido

2
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objeto de previa negociacién colectiva y que la
restructuracidén acometida -ademds de inmotivada- se aparta
de los criterios asentados en un acuerdo fechado el 26 de
enero de 2009.

En este apartado, conviene apuntar que la demanda ha
de reputarse admisible.

Es verdad que, en realidad, nc hallamos ante una
Orden de servicio, carente de valor normativo alguno, de
la especie a que hace referencia el articulo 21 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas Y del Procedimiento
Administrativo Comiin, cuyo primer apartado indica que los
6rganos administrativos podréan dirigir las actividades de
sus érganos jerdrquicamente dependientes mediante
instrucciones y 6rdenes de servicio, que se engarzan en el
dmbito propio de organizacién administrativa con base en
el principio de jerarguia que gobierna su estructura, con
un contenido y finalidad especificos en cuanto actos vy
directrices no incluibles en -el ejercicio de la potestad
reglamentaria. ‘

Pero también es cierto que la aplicacién material de
esa orden ha afectado individualmente a los demandantes,
por lo que respecta a las funciones concretas que se les
han encomendado, por lo que es factible considerar que
pueden combatir, a través de los correspondientes recursos
administrativos y jurisdiccionales, la validez de los
criterios qgue se tuvieron en cuenta a la hora de emanar la
directriz.

Si bien la Orden entrd en vigor el 1 de enero pasado
y la demanda rectora se presentdé el 15 de junio, no por
ello puede reputarse extempordneo el ejercicio de la
accién, pues medidé la interposicidén de respectivas
reclamaciones por parte de los aqui demandantes, que no
fueron expresamente resueltas.

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 23 de enero de
2000, expresdé que, tratadndose de actos de caréacter
negativo, no cabe considerarlos como actos presuntos
desestimatorios, sino como una ficcién legal que abre la
posibilidad de impugnarlos; vy, asi, mientras el acto
presunto de cardcter positivo se tiene por dictado vy
produce plenos efectos, el negativo sdlo produce efectos
para poder recurrirlo, por lo que se excluye del ambito de
aplicacién del articulo 46 de la Ley Jurisdiccional, que
se refiere a los actos presuntos gque producen plenos
efectos.

En el mismo sentido, se expresa la Sentencia del
Tribunal Supremo de 17 de febrero de 2.010, que remite a
la Sentencia 59/2.009, de 9 de marzo, del Tribunal
Constitucional, que declara: “sobre el control
constitucional de las resoluciones judiciales que declaran
la extemperaneidad de recurses contencioso-administrativos
interpuestos contra la desestimacién  por ailencic
administrativo de solicitudes o reclamaciones de 1los
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interesados, existe ya una consolidada doctrina de este
Tribunal, que arranca de la STC 6/1986, de 21 de enero, Yy
que confirman y resumen, entre otras, las més recientes
SSTC 14/2006, de 16 de enero, 186/2006, de 19 de Jjunio,
32/2007, de 12 de febrero, 64/2007, de 27 de marzo,
3/2008, de 21 de enero, y 106/2008, de 15 de septiembre.
Conforme a esta doctrina constitucional, que comienza por
subrayar que el silencic administrativo negativo es
simplemente una ficcidén legal que responde a la finalidad
de que el administrado pueda acceder a la via Jjudicial
superando los efectos de inactividad de la Administracidn,
hemos declarado que, frente a las desestimaciones por
silencio, el ciudadano no puede estar obligado a recurrir
siempre y en todo caso, so pretexto de convertir su
inactividad en consentimiento del acto presunto,
imponiéndole un deber de diligencia que sin embargo no le
es exigible a la Administracién en el cumplimiento de su
deber legal de dictar resolucién expresa en todos los
procedimientos”.

SEGUNDO.- De la estructura del Cuerpo de Policia
Local en Vigo

En el BOP Pontevedra dé 16 de noviembre de 2010
aparece publicada la Relacién de Puestos de Trabajo,
aprobada por la Xunta de Goberno Local el 20 de septiembre

anterior.
Los puestos correspondientes a la Policia Local son: 1
Superintendente Jefe, 2 Intendentes, 4 Inspectores

Principales, 14 Inspectores, 33 Oficiales y 337 Policias.
Ademéas, como puestos singularizados, correspondientes a la
unidad EVAP, se relacionan 1 Inspector, 1 Oficial Jefe y 4
Policias. :

397 efectivos en total.

La plantilla actual esta formada por 402 miembros.

Resulta relevante destacar la doctrina contenida en la
STS de 25 febrero de 2014, conforme a la cual la Relacidn
de Puestos de Trabajo (RPT) noc es un acto ordenador, sino
un acto ordenado, mediante el que la Administracidn se
autoorganiza, ordenando un elemento de su estructura como
es el del personal integrado en ella.

Tal es el sentido que se deriva de lo dispuesto en el
art. 15 Ley 30/1984, en cuanto instrumento técnico a
través del cual se realiza la ordenacidén del personal. Las
mismas consideraciones son referibles al art. 74 Ley
7/2007 (EBEP), que dispone: “Las Administracicnes Piblicas
estructuraran su organizacién a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos
similares que comprenderan, al menos, la denominacion de
los puestos, los grupos de clasificacién profesional, los
cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los
sistemas de provisién y las retribuciones complementarias.
Dichos instrumentos seran publicos”.
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No puede encontrarse en dichos preceptos legales una
especie de habilitacidédn a la RPT para gque, como norma,
ordene los contenidos del estatutec del funcionario que
preste sus servicios en los distintos puestos de la
estructura administrativa, sino que el acto de ordenacidn
en que la RPT consiste cierra el efecto de la ordenacidn y
no deja lugar a sucesivas y ulteriores aplicaciones.

El de los funcionarios wviene integrado por la Ley y
por sus distintos Reglamentos de desarrollo, y lo unico
que hace la RPT al ordenar los distintos puestos es
singularizar dicho estatuto genérico en relacidn con cada
puesto, al establecer para él1 las exigencias que deben
observarse para su cobertura y los deberes y derechos de
los genéricamente fijados por las normas reguladores del
estatuto de 1los funcionarios, que corresponden a los
funcionarios que sirven el puesto. Pero tales exigencias,
deberes y derechos no los regula la RPT, sino gue vienen
regulados en normas juridicas externas a ella (categoria
profesional, nivel de complemento de destino, complemento
especifico, en su caso, etc...), siendo la configuracidn
del puesto de trabajo definido en la RPT simplemente la
singularizacién del supuesto de hecho de aplicacidn de
dichas normas externas.

En tal sentido la funcidén juridica de la RPT no es la
de ser norma de ordenacidén general y abstracta de
situaciones futuras, sino la de ser un acto-condicién,
mediante el que, al establecer de modc presente vy
definitivo el perfil de cada puesto, este opera como
condicién y como supuesto de hecho de la aplicacidén al
funcionario gque en cada momentc lo sirve de la norma
rectora de los diversos aspectces del estatuto
funcionarial.

La autoorganizacién por parte de la Administracidn de
sus distintos puestos de trabajo opera como acto-condicidn
para la aplicacién en cada puesto de los distintos
aspectos del estatuto funcionarial singularizados en la
configuracidédn del puesto.

TERCERO.~ De la naturaleza de los puestos

Personal de 1la Administracién, Provisién de Puestos ¥y
Promocién (Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo), de
aplicacién supletoria en el ambito de la Administracién
Local, establece que 1los funcicnarios gue ocupen con
caridcter definitivo puestos no singularizados podran ser
adscritos, por necesidades del servicio, a otros de la
misma naturaleza, nivel de complemento de destino vy
complemento especifico, siempre que para la provisidn de
los referidos puestos esté previsto el mismo procedimiento
y sin que ello suponga cambio de municipio.

Son puestos no singularizados agquellos dque no se
individualizan o distinguen de los restantes puestos de
trabajo en las correspondientes relaciones.

Hemos visto mads arriba que, en la RPT, uUnicamente se
singularizan los puestos correspondientes a la wunidad
EVAP. El resto de puestos, en lo gqgue a Policlias se
refiere, aparecen como no singularizados, y ello encierra
particular importancia, porque, en tales condiciones, no

El art. 59.1 Reglamento General de Ingreso de
|
i
|
|
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existe ningun obstaculo para .operar un cambio de destino
dentro de un proceso de redistribucién de efectivos, que
es lo que se efectué el 1 de enero pasado, y dque se
integra dentro del margen de la potestad de
autoorganizacién de la Administracidn.

Los puestos de “Policia”, “Inspector Principal”,
“Inspector” u “0Oficial” no consta que sean puestos
singularizados, por lo que podian verse afectados por un
proceso de redistribucién de efectivos, dentro del margen
de decisién de quien tenia la responsabilidad del
servicio. 5

La potestad autoorganizativa de las Administraciones
Publicas atribuye la facultad de organizar los servicios
en la forma que estime més conveniente al interés publico,
no resultando inalterables, y respondiendo a la finalidad
de servir conforme al principio de eficacia en la
asignacién de los servicios y en la adecuada ejecucidén de
las tareas asignadas.

No existe, en el organigrama municipal, un puesto de
emisora de policia, ni de patrulla (en sus diferentes
variantes de vehiculos), ni de proximidad o gruas. Existen
distintos servicios o secciones que tienen que ser
cubiertos por los efectivos disponibles, mediante la
elaboracidén de cuadrantes.

! El desempefio de los cometidos encargados por el

a los componentes de la plantilla se

‘ corresponde con la plaza adquirida con ocasion de su

; ingreso, producido éste con arreglo a los principios de

‘ mérito y capacidad en la funcién publica. Desde otra

6ptica, ninguna de las funciones encomendadas a los

l demandantes, tras la reorganizacidén interna, es extrafa a
sus competencias.

Sintéticamente, en la Sentencia de la Sala de 1lo

| Contencioso de Galicia de 9.12.2009 (rec. de apelacidn
] 143/2009) se subraya que no puede obviarse el derecho que
I

asiste a la Administracién municipal, méxime en un ambito
como el de la seguridad encomendada a la Policia Local, de
! cambiar en cualquier momento por razones de conveniencia y
[ oportunidad las funciones concretas o puesto de trabajo

asignado a un agente.

l El Tribunal Supremo, en Sentencia de 13 de abril de
| 1.999, ha sefialado que en el ambito de las
reorganizaciones funcionariales que las Administraciones
Piblicas puedan efectuar a través de los cauces legalmente
establecidos, los funcionarios no pueden oponer, frente a
aquéllas, pretensiones de congelacién indefinida de
situaciones juridicas preexistentes, salvo que las mismas
puedan verdaderamente considerarse como derechos
adquiridos, pero en sentido "estricto, no en el sentido
extensivo que en ocasiones se pretende dar a la expresidn
y que convierte -en derecho adquirido cualquier aspecto
existente en la relacién juridica entre Administracidén vy
funcionario, olvidando el caracter estatutario de la misma
y la sujecién de este ultimo a las potestades de
configuracién de aquélla por la Administracién. Ha de
decirse, pues, que ni el funcionario integrado en una
determinada Administracién puede exigir la perpetuacidén de
todas las circunstancias propias de su puesto (funciones,
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dependencia jeréarquica, etc...) cuando la Administracidn
opera una reorganizacidén por los cauces legales, sino sélo
de aguéllas gue normativamente se regulan como

inalterables. S&élo cabe entender que habrd de respetarse
lo que cabe consolidar, como son los derechos econémicos
correspondientes al grado conscolidado y el grado mismo, la
inamovilidad geogrédfica relativa y el derecho al cargo,
pero este ultimo derechc interpretado en la forma que
sefiala la Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de marzo de
1.992, es decir, como derecho a no ser privado de la
condicién de funcionario, y el que el puesto al que se
asigne al funcionario sea de acceso por concurso, si por
concurso accedidé al que tenia, como garantia frente a la
remocion.

En esta 1linea de razonamiento, y ante las quejas
manifestadas sobre la merma- de sus retribuciones como
consecuencia de la reasignacidén (pluses de nocturnidad o
de trabajo en festivos) se ha de partir de que, dada la
condicidén funcionarial de 1los recurrentes, su sistema

( retributivo no puede ser otro que el previsto en la Ley.

Las retribuciones por los conceptos de nocturnidad,
trabajos en festivos vy en excesos de Jjornada son
gratificaciones por servicios extraordinarios. Retribuyen
trabajos realizados en una Jjornada gque no se considera
normal. El1 Tribunal Supremo (Sta. de 22.12.1995), en
| relacién a la 1llamada penosidad nocturna y penosidad
festiva, o retribuciones percibidas por trabajos en horas
nocturnas o en domingos y festivos ha establecido que
dichas retribuciones son gratificaciones por servicios
extraordinarios.

Mientras que el complemento especifico se fija para
cada puesto de trabajo en atencidén a las caracteristicas
de su funcidn, con independencia del tiempo en que se
l lleve a cabo, la gratificaciodn por servicios
extraordinarios retribuye trabajos realizados en una
jornada gque no se considera normal, calificando como

| gratificacicnes dichos complementos de penosidad,
; nocturnidad y festivo, que no son fijados en atencidn a
? las caracteristicas del puesto de trabajo con

independencia del tiempo en que se lleve a cabo.

Ademas, por definicién legal, en ningun caso seran
fijas en su cuantia ni peridédicas en su devengo las
retribuciones extraordinarias que correspondan a trabajos
fuera de la jornada normal, por lo gue, por ejemplo, no
deben ser incluidas entre las retribuciones a percibir en
’ los periodos de vacaciones y baja por enfermedad, ni puede
! sostenerse como derecho adquirido el de percibirlas en lo

sucesivo. =

| En este sentido, el art. 69 d) del Decreto
. legislativo 1/2008, de 13 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de la funcidén publica de
Galicia expone que las gratificaciones por servicios
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extraordinarios, fuera de la jornada normal, que en ningun
caso podran ser fijas en su.cuantia y periddicas en su
percepcidn.

Evidentemente, si los demandantes dejan de trabajar
en esos turnos, ya no percibiran dichas gratificaciones,
que si percibirdn quienes pasen a realizar aquéllos.

Por otra parte, 1la sediciente afectacidén de los
periodos de descanso de los recurrentes sdélo se sustenta
en la lbégica modificacién de los lapsos temporales en que
se disfrutaran, a tenor de los nuevos cuadrantes, pero no
se acredita que, de algin modo, se inflija a alguno de
ellos un perjuicio contrario al ordenamiento juridico.

CUARTO.- De la competencia para adoptar la orden

El art. 55.1 de la Ley 4/2007, de 20 de abril de
Coordinacién de Policias Locales de Galicia dispone que
los miembros de los cuerpos de la Policia local cumpliran
estrictamente la jornada y el horario de trabajo que se
determinen por el érgano competente.

Esa autoridad u érgano competente es, en el caso del

Concello de Vigo, el , perteneciente a
la Escala superior.
’ El art. 25.1.a) de la misma Ley dispone que a los
‘ funcionarios de la Escala superior 1les corresponde la
organizacién, direccidén, coordinacidn y supervisién de las
distintas unidades y servicios del cuerpo, agregando el
apartado 2 corresponderd, en todo caso, al jefe del cuerpo
las funciones atribuidas a la escala superior, que deberan
adecuarse a las particularidades de organizacién vy
dimensionamiento de la plantilla de personal respectiva.

Conforme al art. 27.2, el puesto de jefatura ejerce
la méxima responsabilidad en la Policia local y ostenta el
mando inmediato sobre todas las unidades, secciones vy
servicios en que se organiza el cuerpo, bajo la superior
autoridad del alcalde o del concejal en quien delegue.

Entre otras funciones, le corresponde dirigir,
coordinar 'y supervisar los servicios operativos del
cuerpo, asi como las actividades administrativas
relacionadas directamente con sus funciones, para asegurar
su eficacia; evaluar las necesidades de recursos humanos y
materiales y formular las correspondientes propuestas; e
informar al alcalde, o al cargo en quien éste delegue, del
funcionamiento del servicio y del cumplimiento de los
objetivos y érdenes recibidas.

De acuerdo con la Guia de Funciones del Concello, al
Superintendente Jefe le compete asumir las funciones que
se derivan del puesto de la jefatura, en los términos del
mentado art. 27, como maximo responsable de la Policia
Local, ostentando el mando inmediato sobre todas las
unidades, secciones o servicios en que se organiza el
Cuerpo, bajo 1la superior autoridad del Alcalde o del
Concelleiro en quien delegue, y asumiendo las funciones
relacionadas con la planificacién y organizacidén geneneral
del Cuerpo.

De lo expuesto, se desprende que la orden de
asignacién de efectivos disponibles entre los puestos
vacantes en cada una de las secciones en que se divide el
Cuerpo le correspondia adoptarla al Superintendente. No
! existe falta de competencia.
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La parte actora incide en el contenido del acuerdo
tomado el 26..1.2009 en relaciodén con la reestructuracién
acometida para aquel ejercicio. En realidad, se trata de
un pacto alcanzado entre representantes sindicales, el
entonces Superintendente y un Inspector Principal
(actualmente, quien ocupa la plaza de Superintendente),
que no abarcaba todo el organigrama del Cuerpo, sino sélo
algunas secciones (emisora, . denuncias, Visual Card y
conductores de mandos), que no consta fuese refrendado por
la Alcaldia, la Xunta de Goberno Local o el Concelleiro
Delegado competente. No puede tomarse como punto de
referencia valido porque, ademds no contemplar un
protocolo general, no puede vincular a la Administracién,
que  no lo suscribié por medio de representante
normativamente investido para ello.

Lo unico que consta aprobado por la XGL es el

Proyecto de Organizacién para el Cuerpo de la Policia
Local de Vigo fechado el 4 de.marzo de 2009; documento que
describe pormenorizadamente las secciones en que se
subdivide y los cometidos asignados a cada una, pero que
carece de reglamentacién acerca de la materia que
analizamos: la redistribucién anual de efectivos. Cuestidn
bastante diferente a la puntual asignacién de miembros del
GOA o de Costa y Playa, donde el numero de solicitudes
| excedia del de puestos vacantes, lo que aconsejaba adoptar
criterios de seleccién cognoscibles por los eventuales
aspirantes. - Por cierto, que en aquellos casos no se
\ planteé la falta de competencia del Intendente Jefe en
! funciones para decidir sobre el modo de cobertura.
f Y aunque se alega que la decisidén es arbitraria, o
inmotivada, no se aporta prueba suficiente que permita
soportar dicha alegacidén, sin aue pueda concluirse que la
decisidén del L de acometer 1la
reordenacidén de los servicios y unidades bajo su mando
extralimitara los margenes de decisién, o se adoptara al
margen del principio de prevalencia del interés general.

Ante la existencia de ©puestos no ocupados en
determinadas secciones, y -dada la insuficiencia de
voluntarios para cubrirlos, tomdé la decisidén de su
cobertura sobre la base de un criterio orientador: el
resultado de un anadlisis estadistico de determinados
parametros, los cuales, por cierto, se han puesto a
disposicién de los interesados en examinarlos.

QUINTO.- De la negociacidn colectiva

Por lo que se refiere a. la ausencia de negociacidn
colectiva, y a la hipotética infraccién del art. 37 EBEP,

habra que indicar, siguiendo 1los postulados de 1la
Sentencia TSJ Galicia de 14.9.2011, que al respecto cabe
negar legitimacidén a los demandantes -que  actuan

simplemente en calidad de funcionarios de la policia local
del Concello demandado- para la defensa de derechos de los
que no son titulares, como seria en este caso el derecho a
la libertad sindical, del que forma parte el derecho a la
negociacidén colectiva; el derechos de los recurrentes -en
cuanto personas fisicas- se agota en el derecho a fundar
sindicatos y a afiliarse al de su eleccién. Con esto se
quiere significar que los actores carecen de legitimacién
activa para denunciar una supuesta vulneracién del derecho

9
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a la libertad sindical por inobservancia del principio de
obligatoriedad de la negociacién, pues la titularidad del
derecho corresponde a 1los entes sindicales 2 en
particular, a los concretos 6érganos de representacidén de
los trabajadores. ;

En conclusidén a lo expuesto, procede la desestimacién
del recurso.

SEXTO.- De las costas procesales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1
de la L.J.C.A., no se estima"oportuno acudir al criterio
objetivo del vencimiento, habida cuenta la singularidad
juridica del supuesto enjuiciado, que podia presentar
dudas de derecho en la resolucién de la controversia.

i Vistos los articulos citados, y demds de general y
i pertinente aplicacién,

i FALLO

Que debo desestimar Y desestimo el recurso
* contencioso-administrativo interpuesto por D.
i r D y D
3 i 7 Di. P D. [

t, D y D ’
D. y D. )
frente al CONCELLO DE VIGO, seguido como PROCESO
ABREVIADO numero 313/2015 ante este Juzgado, contra el
acto administrativo citado ‘en el encabezamiento, que
declaro adecuado al ordenamiento juridico.

No se hace expresa imposicién de las costas
procesales.

saber que, atendiendo a su cuantia, no es firme y que
contra la misma cabe interponer Recurso apelacidén, en el
plazo de quince dias, contado a partir del siguiente al de
. su notificacién, del que conocerd el Tribunal Superior de
i Justicia de Galicia; para su admisién, la parte apelante
: habréd de ingresar la suma de 50 euros en la cuenta de
consignaciones y depdsitos de este Juzgado (obligacién de
la que estd exenta la Administracién).

|
|
i
' Notifiquese esta Sentencia a las partes haciéndoles

Asi, por esta Sentencia, definitivamente Juzgando en
} primera instancia, lo pronuncio, mando y firmo.
E/.

i 10
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PUBLICACION. Dada, leida y publicada ha sido la
anterior sentencia por el Ilmo. Sr. Magistrado-Juez que la
ha dictado, estando celebrando Audiencia Publica vy
ordinaria en el dia de su fecha. Doy fe.-
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