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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO 2 DE VIGO

PROCEDIMIENTO ABREVIADO 227/2014
SENTENCIA n° 315/14
Vigo, a 30 de diciembre de 2014

Vistos por mi, D. ANTONIO MARTINEZ QUINTANAR, Magistrado-Juez del Juzgado de lo

Contencioso Administrativo nimero 2 de Vigo, .los presentes autos de recurso contencioso

administrativo, seguidos ante este Juzgado bajo‘ numero 227 del afio 2014, a instancia de D.
_ en cahdad _de Secretario General del Sindicato Independiente del
Concello de Vigo, recur ' 1y de
Martifio Gomez, frente al CONC_ELLO
ndo como codemandado D.
o por el Letrado D. Elias Lloves
23 de mayo de 2014 por la que se
contra las bases
cia Local correspondientes a la
de 16 de diciembre de 2013 y
0 a las plazas de aquellos que

especificas para provision de
Oferta de Empleo Pulblico 20
DOG n° 245 de 24 de diciem
poseen, entre otras, la titulaci

NiECEDENTEs

fn nombre y representacion de

PRIMERO: El Letrado {
- DANASO PENA GONZALEZ
_ mediante escrito ) p ndié a este Juzgado, con fecha 1

de septiembre de 2014 presento rec vo contra la Resolucién de la Xunta

de Goberno Local del Concello de Vigo de 23'de.mayo:de 2014 por la que se desestima el recurso de
reposicién interpuesto por D. _ontra las bases especificas para
provisién de 2 plazas de Inspector Principal de la Policia Local correspondientes a la Oferta de
Empleo Publico 2010 publicadas en el BOP nimero 240, de 16 de diciembre de 2013 y DOG n° 245
de 24 de diciembre de 2013, en cuanto limitan el acceso a las plazas de aquellos que poseen, entre
otras, la titulacion de Diplomado universitario.

Presentado el escrito de demanda y tras alegar los hechos y fundamentos de derecho
correspondientes, termina solicitando que se dicte sentencia por la que estimando la demanda se
declare nula o se anule la Resolucién recurrida asi como las bases y convocatoria publicadas, por ser
contrarias a Derecho, condenando al Ayuntamiento de Vigo a estar y pasar por tales declaraciones
asi como a publicar unas nuevas bases y convocatoria eliminando toda referencia a la extinguida
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titulaciéon de Diplomado Universitario, contenida en el apartado 1V, apartado 1, parrafo segundo, de
las citadas bases, en los términos expuestos en fa demanda, otorgando nuevo plazo de inscripcién a

los interesados, y ello con todos los efectos legales que correspondan.

SEGUNDO: Admitido a tramite el recurso, se acordé reclamar el correspondiente expediente
administrativo de la Administracién demandada y citar a las partes a la celebracion de juicio. Recibido
el expediente administrativo se puso de manifiesto el mismo en Secretaria a fa parte recurrente, a fin
de que pudiera hacer las alegaciones que tuviera por conveniente, celebrandose la vista con arreglo

a lo dispuesto en el art. 78 de la LJCA.

ADMINISTRACION
S RUSTIA .
PREOSTIZL TERCERO: En el acto de la vista la parte demandante se ratificé en su demanda y el Letrado

del Concello de Vigo, contesté al recurso, oponiéndose al mismo y solicitando su desestimacion.

El codemandado personado jcitando su desestimacion.

artes propusié{on como prueba documental y
el expediente administrativo. : : '
Admitidos y practicados los 1 mite de conclusiones, quedaron los

autos vistos para sentencia.

QUINTO: La cuantia déi

PRIMEROQ: La parte a
mayo de 2014 por la que se de

_contra las bases

Policia Local correspondientes
240, de 16 de diciembre de 2013
acceso a las plazas de aquellos que‘p

ta de Goberno Local de 23 de
puesto por D. _
s de Inspector Principal de la
0 publicadas en el BOP ntimero
re de 2013, en cuanto limitan el
lacion de Diplomado universitario.

é para poder tomar parte en el proceso

En el apartado cuarto de la base ,
selectivo de acceso, los aspirantes deberéan poseer la titulacién académica exigida para la categoria a
la que optan (grado, diplomado universitario o equivalente). ‘

La parte actora postula la eliminacion de toda referencia, en el requisito de titulacién para el
acceso a las plazas de Inspector Principal de la Policla Local, a la titulacién de Diplomado
Universitario, por entender que la titulacion que habia sido fijada en la Ley 4/2007 de Coordinacion de
las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de Galicia “nunca ha debido aplicarse, ya que tras la
publicacién de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, cuya entrada
en vigor se produjo el 13 de mayo de 2013, se aprueba una nueva clasificacién de los funcionarios en
grupos y escalas asl como también nuevos requisitos de titulacion de acceso adaptados a la nueva
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estructuracion de las ensefianzas universitarias oficiales, que establece la l.ey Organica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades.” '

La parte demandante argumenta que, tras el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por
el que se establece la ordenacion de las Ensefianzas Universitarias Oficiales, no se pueden ofertar
plazas de nuevo ingreso para las anteriores titulaciones de Licenciado, Diplomado, Arquitecto,
Ingeniero, Arquitecto Técnico e Ingeniero Técnico, “lo que quiere decir que estamos hablando,
respecto de la antigua diplomatura universitaria, de una titulacion ya extingulda, y sin posibilidad de
obtencién a dia de hoy, ya que no se oferta desde hace afios en ninguna de las universidades del
territorio nacional.”

Esta argumentacién no invalida la mencién a [a titulacion de diplomado universitario que junto
a la de grado u ofra equivalente se establece en la base impugnada (como concrecion del requisito de
que los aspirantes deberan poseer la titulacion acad mica exigida para la categorfa a la que se opta),
oferte, actualmente, por haberse transformado la

ya gue una cosa es que dicha tltulaclén -ya.no.

estructura de titulaciones umversutarlas,_ tra cosa dlstmta es que los titulos de licenciado o

diplomado universitario obtemdos G antaclon de las nuevas titulaciones

universitarias carezcan por si mvsm : cceso a la funcién plblica, y en
particular para el acceso a las plazas olicfa Local. A este respecto basta
con recordar que el Real Decreto 139; or el que se establece la ordenacion
de las ensefianzas universitari : icion adicional cuarta que “Los
titulos universitarios oficiales o anteriores a la enfrada en vigor

del presente real decreto mant en su caso, profesionales. “

En &l mismo sentido ¢ 4, de 21 de noviembre, por el

gue se establecen los requ mologacion y declaracién de
equivalencia a titulacién y a ni a la convalidacion de estudios
extranjeros de educacién sup nar la correspondencia a los
niveles del marco espafiol de rior de los titulos oficiales de
Arquitecto, Ingeniero, Licenc écnico y Diplomado. En la

exposicion de motivos de dicha't uiente:

“El proceso de convergenc ‘mate
ya se ha dicho, a la renovacin de las tity iciale adas por las Universidades espariolas.
Sin embargo, la normativa de desarrollo de esta impottante r‘eforma s6lo ha mirado hacia el futuro al
sentar las bases de las nuevas ensefianzas de nivel universitario, pero no hacia atrés, de forma que
ha quedado pendiente la resolucién de una cuestién capital como es la correspondencia a nivel
MECES (Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacién Superior) de las antiguas titulaciones
universitarias. En este sentido, la disposicién adicional cuarta del Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre, por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales, dispuso,
como no podia ser de otra manera, que los titulos obtenldos conforme a los anteriores planes de
estudio mantendrian sus efectos académicos y profesionales, y afiadié algunas previsiones para el
acceso de los antiguos titulados a los nuevos estudios. Las titulaciones universitarias anteriores a la
reforma por la que se crea el nuevo Espacio Europeo de Educacion Superior se ragulaban por el Real
Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se establecen las directrices generales comunes
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de los planes de estudio de los titulos universitarios de cardcter oficial y validez en fodo el ferritorio
nacional, cuya disposicion adicional primera vino a crear el Catélogo de Titulos Universitarios
Oficiales.”

"Con el nuevo Espacio Europeo de Educacién Superior se hizo preciso aprobar un régimen
claro y general de correspondencia a nivel MECES de los titulos anteriores y posteriores a la reforma
de Bolonia. Se trata de una necesidad imperiosa para facilitar el ejercicio de los derechos académicos
por parte de los egresados de la anterior crdenacion, dentro y fuera de nuestras fronteras.

El Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior, cuya finalidad es permitir la
clasificacién, comparabilidad y transparencia de las cualificaciones de la educacion superior en el
sistema educalivo espariol, proporciona la tabla que permite hacer esta comparacion. En concreto, e/
Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que.se establece el Marco Espafiol de Cualificaciones

de cualificacion en funcion de los resultados de

para la Educacion Superior, establece cuatro niv

tvel MECES corresponde el titulo

Por otro lado, establece un procedimiento que permita gl Ministerio de Educacion, Cultura y

Deporte determinar el nivel MECES al tulo universitario de los anteriores a la

implantacién del Espacio Euro,

Desde el punto de vi esa al problema de derecho
transitorio que se genera enre laciones y los antiguos grupos
de clasificacién profesional re estableciendo la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley 7/2 Basico del Empleado Publico,
lo siguiente:
s titulos universitarios a que se

n siendo validos los titulos

“1, Hasta tanto no se ge
refiere el articulo 76, para
universitarios oficiales vigentes a

2. Transitoriamente, Jos a entrada en vigor del presente
Estatuto se integraran en los Gr: de funcionarios previstos en el
artfculo 76, de acuerdo con las siguie

- Grupo A: Subgrupo A1

- Grupo B: Subgrupo A2 (...)

En consecuencia, el hecho de que la diplomatura universitaria sea una titulacion anterior a la
implantacion del Espacio Europeo de Educacion Superior no invalida la mencién a la misma dentro de
las titulaciones que permiten el acceso a la plaza de Inspector Principal. La conformidad a Derecho de
la mencién a dicha titulacion dependera de la adecuacion de la misma a la categorfa y grupo de
clasificacion de las plazas de Inspector Principal, cuestibn que se analizard en el siguiente

fundamento de derecho.
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SEGUNDO: De conformidad con el articulo 76 del Estatuto Basico del Empleado Plblico
“Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con Ia titulacién exigida para el acceso a los mismos,
en los siguientes grupos:

Grupo A, dividido en dos Subgrupos A1y A2

Para el acceso a los cuerpos o escalas de este Grupo se exigira estar en posesion del titulo
universitario de Grado. En aquellos supuestos en los que la Ley exija otro titulo universitario serd éste
el que se tenga en cuenta.

La clasificacién de los cuerpos y escalas en cada Subgrupo estara en funcién del nivel de
responsabilidad de las funciones a desemperiar y de las caracteristicas de las pruebas de acceso.

Grupo B. Para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo B se exigird estar en posesion del

titulo de Técnico Superior.

Grupo C. Dividido en dos Subgrupos, C segun la titulacion exigida para el ingreso.
C1: titulo de bachiller o técnico. | ‘
C2 titulo de graduado en educaCIon secun_darla obllgator/a ( J
La Ley 4/2007 de Coordmacmn de; ] cales de Gahma dispone en su articulo 24 lo
siguiente sobre las Escalas y Ca '
Galicia:
1. Los cuerpos de Policia 1o :jerérquicamente en las siguientes
escalas y categorias;
a) Escala superior, que comprefi
b) Escala técnica, que comprend ' al e intendente.
c) Escala ejecutiva, que compr incipal e inspector,
d) Escala basica, que compre _,
2, Cada escala se corr i ificacion:
a) A las escalas superior y téc a \
b} A la escala ejecutiva, grupo
¢) A la escala basica, grupo C
3. La titulacion exigible : en la legislacién general sobre
funcién publica vy, en particular, |
a) Grupo A: doctor, licenciado, ing

¢) Grupo C: bachillerato, técnico superior d nacion profesional o equivalentes (...)

La Disposicion Transitoria Tercera, apartado segundo del EBEP dispone que
“Transitoriamente, los Grupos de clasificacion existentes a la entrada en vigor del presente Estatuto
se integraran en los Grupos de clasificacidn profesional de funcionarios previstos en el articulo 76, de
acuerdo con las siguientes equivalencias:
= Grupo A: Subgrupo A1
- Grupo B: Subgrupo A2
~ Grupo C: Subgrupo C1
- Grupo D: Subgrupo C2
- Grupo E: Agrupaciones Profesionales a que hace referencia la disposicion adicional séptima.
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De acuerdo con este régimen legal, debe concluirse que no procede la inaplicacion de la Ley
4/2007, que no se ve desplazada por el EBEP, sino que ha de procederse a la aplicacion integrada de
ambas normas, de la que se desprende que la categorfa de Inspector Principal pertenece al antiguo

ADMIRISTRACTON
B IS TR grupo B de clasificaciéon profesional, que se corresponde con el actual Subgrupo A2, tal y como se

recoge, por otra parte, en las bases impugnadas.

El articulo 76 del EBEP, al regular el Grupo A, no hace distincion entre la titulacion exigida
para el acceso a cada uno de los dos Subgrupos A1 y A2, precisandose en ambos casos estar en
posesion del «titulo universitario de grado», sin perjuicio de que —como también dispone este

articulo— «en aquellos supuestos en los que la Ley exifa otro titulo universitario serd éste el que se

ADMINISTRACION
e tenga en cuentay.

Los Reales Decretos 55 y 56/2005, de 21 de enero, primero, y después el Real Decreto
1393/2007, regularon la ordenacion de las ensenanzas umversnanas oficiales, unificando en el grado

jos dos antiguos niveles de tltulacmn umversnana cor spondtentes a hcencnaturas y diplomaturas.

[t _ en vnrtud del apartado 2° de la
disposicion transitoria tercera de‘ LEBE “er nue) bgrupo A2, pero las titulaciones

Ahora bien, segun el El conlleva automaticamente la

unificacion total del nivel de lo e titulo universitario. El Grupo
A se divide en dos Subgrupos calas en uno u otro en funcién

del nivel de responsabilidad de | acterfsticas de las pruebas de

acceso.

No hay incompatibilidaa ca y la ley basica estatal. La .
categoria de Inspector Principal | extinto Grupo B, para el que
se exigia titulo universitario medic bgrupo A2, para el acceso al
cual se debera estar en posesid 12 titulacion adaptada al Espacio
Europeo de Educacion Superior) omado Universitario o equivalente
(para titulaciones anteriores a la impla en desplegando sus efectos para el
acceso a la funcién puiblica).

La diccion de las bases impugnadas ret\q‘uﬂiére literalmente como requisito de acceso el
“paseer ia titulacién académica exigida para la categoria a la que opta (grado, diplomado universitario
o equivalente)”. El establecimiento del requisito de titulacién se ajusta, por tanto, al marco legal
vigente, tal y como sefiala la Resolucién recurrida, no pudiendo privarse al titulo de diplomado
universitario obtenido antes de la implantacion de las nuevas titulaciones de su virtualidad para el

acceso a una plaza del Subgrupo A2,

TERCERO: Sobre las costas procesales.
De conformidad con el articulo 139 de la LJCA 29/1998, en la redacciéon dada por la Ley
37/2011, de 10 de octubre, en primera o Unica instancia, el érgano jurisdiccional, af dictar sentencia,
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impondra las costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y
asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.

La desestimacion de la demanda determina la imposicion de las costas procesales a la parte
demandante, con el limite maximo de 400 euros. Se circunscribe la imposicién de costas a las
devengadas por la actuacion procesal de la Administracion demandada. No se incluyen las generadas
por la actuacion del codemandado, cuyo personamiento en el procedimiento ha tenido caracter

voluntario.

Vistos los preceptos citados y demas de pertinente y general aplicacion,

FALL
Que debo DESESTIMAR y DESESTIMO el

por D. en calidad de
contra la .Re?s'o , \unf

de mayo de 2014 por la que se de
bases especificas para provision

curso contencioso administrativo, presentado

correspondientes a la Oferta de Em
aquellos que poseen, entre otras
conformidad a Derecho de la Re )

Todo ello con la imp a’fte demandante, con el limite

méaximo de 400 euros. Se cir s devengadas por fa actuacion

procesal de la Administracién

Notifiquese esta reso ue contra la misma pueden

ste Juzgado en el plazo de quince dias
a la Sala de lo Contencioso

interponer recurso de apelacién;'
contados desde el siguiente a

Para la interposicion d precisa la consignacién como

depdsito de 50 euros en la cuen este Juzgado tiene abierta en
Banesto con el namero 3308.0000
Esta exenta de constituir el de -referidc istracién publica demandada con

/ q
Asi por esta mi sentencia, de la que se Ilev/aré testimonio a los autos principales, lo acuerda,
manda y firma D. ANTONIO MARTIN QUINTANAR, Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 2 de Vigo.

2 A
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A CORUNA

Mm%ﬁumm@q
D2 JUSTICHA SENTENCIA: 00380/2015

PONENTE: D. FERNANDO SEQOANE PESQUEIRA

[=

; RECURSO: RECURSQO DE APELACION 142/2015

Sl
ADMINISTRACION .
e | aeecaca: |

EN NOMBRE DEL REY

oh

.

La Seccién 001 de 1la Sala de Jlo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia ha
pronunciado la

SENTENCIA

Ilmos./as. Sres./as, D,/D?
FERNANDO SEOANE PESQUEIRA.- Pte.
JULIO CESAR DIAZ CASALES

MARIA DOLORES GALINDO GIL

A CORUNA, diez de junio de dos mil quince

En el RECURSO DE APELACION 142/2015 pendiente de
resplucién ante esta Sala, interpuesto por D.
representado por el Procurador D. JUAN ANTONIO
GARRIDO PARDO y dirigido por el letrade D. ANTONIO MARTINO
GOMEZ, contra la SENTENCIA 315/14, de fecha 30 de diciembre de
2014 dictada en el Procedimiento Abreviado 227/2014 por el
JDO. DE LO CONTENCIOSQ-ADMINISTRATIVO Nim, 2 de los de Vigo
sobre Funcidén Publica. Es parte apelada D, m
q quien habiendo sido debidamente emplazado
no comparecié en  legal forma, y el CONCELLO DE VIGO
representado y dirigido por el LETRADO DE LQS SERVICIOS
JUORIDICOS DEL CONCELLO,

Es Ponente el Ilmo. Sr. D. FERNANDO SEOANE PESQUEIRA.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Se dictéd, por el Juzgado de instancia, la
resolucién referenciada anteriormente, cuya parte dispositiva
dice: “Que debo DESESTIMAR Y DESESTIMO el recurso contencioso
administrativo, presentado por D. | I -
calidad de Secretario General del 3indicato Independiente del
Concello de Vige, contra la Resolucidn de la Xunta de Goberno
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Local del Concello de Vigo de 23 de mayo de 2014 por la que se
desestima el recursc de reposicidédn interpuesto por el actor
contra las bases especificas para provisién de 2 plazas de
irmmsmacien | IRSPector Principal de la Policia Local correspondientes a la
AR TS TICIA Oferta de Empleo Piblico 2010 “en cuanto limitan el acceso a
las plazas de aquellos que poseen, entre otras, la titulacidn
de Diplomado universitario”, Y DECLARO 1la conformidad a
Derecho de la Resolucidén recurrida en el extremo dimpugnado.
Todo elle con la imposicién de las costas procesales a la
parte demandante, con el limite maximo de 400 euros. Se
circunscribe la imposicidén de costas a las devengadas por la
actuacién procesal de la Administracidén demandada.”

ADMINIETRACION SEGUNDO.- Notificada la misma, se interpuso recurso
DE XUsTIZA de apelacién que fue tramitado en forma, con el resultado que

obra en el procedimiento, habiéndose acordado dar traslado de
las actuaciones al ponente para resolver por el turno que
corresponda.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

SF, ACEPTAN los fundamentos juridicos de la resolucidn
recurrida, y

PRIMERQ.- Don en calidad de

impugné la resolucién de 23 de mayo de 2014 de la Xunta
de Goberno del Concello de Vigo, desestimatoria del recurso de
reposicién interpuesto contras las bases especificas para la
provisién de dos plazas de inspector principal de la Policia
Local correspondientes a la oferta de empleo plublico de 2010,
en cuanto limitan el acceso a las plazas de aquéllos que
poseen, entre otras, la titulacién de diplomado universitario.
El Juzgado de lo contencioso-administrative n°® 2 de
Vigo desestimé el recurso contencioso-administrativo, por
entender que se ajusta a la legalidad el establecimiento, en
el apartado cuarto de la base 7® de la convocatoria, como
requisito de titulacién de la de diplomado universitario,
junto a la de grado o equivalente, para el acceso a las plazas
de inspector principal de la Policia Local.
Frente a dicha sentencia interpone recurso de

apelacién don N

SEGUNDO.~- Antes del andlisis del fondo del asunto
conviene aludir a la alegacidén, del Letrado del Concello de
Vigo, de falta de legitimacidén del apelante, en cuanto no
acredita su condicién de interesado, al no alegar siquiera su
condicién de diplomado, licenciado ni graduado.

Dicha alegacién no puede ser acogida por varios
motivos.

En primer lugar, se trata de una cuestion novedosa,
pues, al margen de alguna alusién incidental en el tramite de
conclusiones (tal como se puede escuchar en la grabacién de la
vista), que no llegd a concretarse, no se opuso aquel motivo
de inadmisidén ante el Juzgado.

En segunde lugar, no seria necesario que el sefor

acreditase su condicién de diplomado, licenciado
o graduado porque, tal como resefia en el escrito de
interposicién del recurso contencioso-administrativo, actiia en
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Fn tercer lugar, si aquella alegac1!n. !e !al!a !e

legitimacidn lo que persigue es la declaracién de
inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo, como
es légico pensar, para ello seria necesario que el Concello de
Vigo hubiera interpuesto recurso de apelacién, lo que no ha
hecho.

Y en cuarto lugar, como representante de empleados
publicos del Concelle de Vigo, ha de reconocérsele al actor
interés legitimo en  gue la convocatoria resefie las
titulaciones adecuadas en la convocatoria, por lo que si
entiende que no lo es la de diplomatura universitaria ha de
eatar legitimado para la impugnacidn jurisdiccional, con
arreglo a la jurisprudencia,

En este sentido, como ha declarado la sentencia de la
Sala 3% del Tribunal Supremo de 20 de marzo de 2012:

“cabe recordar gue la legitimacidn, que constituye un
presupuesto inexcusable del proceso, sequn se desprende de la
reiterada doctrina jurisprudencial de esta Sala (815 de 14 de
octubre de 2003 ( R 56/2000) EDJ 2003/147229, de 7 de
noviembre de 2005 ( R 64/2003) EDJ 2005/171177 y de 13 de
diciembre de 2005 ( R 120/2004) EDJ 2005/237432, asi como de
la jurisprudencia constitucional ( STC 65/94 EDJ 1994/1762),
implica, en el proceso contencioso~administrativo, la
existencia de una relacidn material univoca entre el sujeto y
el objeto de la pretensién deducida en el recurso contencioso-
administrative, en referencia a un interés en sentido propio,
identificado y especifico, de tal forma que la anulacion del
acto o la disposicidén impugnados produzca automdticamente un
efecto positivo (beneficio) o negativo (perjuicio), actual o
futuro, pero cierte ( SSTC 105/1995, de 3 de julio, F. 2 EDJ
1995/3109, 122/1998, de 15 de junio, F. 4 EDJ 1998/6492 y
1/2000, de 17 de enero, F, 4 EDJ 2000/82).

En la sentencia de esta Sala de 13 de noviembre de
2007 (RC 8719/2004) EDJ 2007/45250 y después en la de 7 de
mayo de 2010 (Recurso Ordinario 181/2007) EDJ 2010/71310,
dijimes: « El concepto de dinterés legitimo, base de la
legitimacién procesal a que alude el articulo 19 de 1la Ley
jurisdiccional contencioso-administrativa EDL 1998/44323 , que
debe interpretarse a la luz del principio pro actione que
tutela el articule 24 de la Constitucién EDL 1978/3879 ( STC
45/2004, de 23 de marzo EDJ 2004/10850), equivale a la
titularidad potencial de una posicién de ventaja o de una
utilidad juridica por parte de quien ejercita la pretension y
que se materializaria de prosperar ésta.

Sabido es que este Tribunal Supremo reiteradamente ha
declarado, segin se refiere en las sentencias de 7 de abril de
2005 (RC 5572/2002) EDJ 2005/68349 con cita de las gentencias
de 29 de octubre de 1986 EDJ 1986/6843, 18 de junio de 1997
EDJ 1997/5645 y de 22 de noviembre de 2001 (RC 2134/1898) EDJ
2001/44823, « que el concepto de legitimacién encierra un
doble significado:.la llamada legitimacidn «ad processum» y la
legitimacién «ad causam». Consiste la primera en la facultad
de promover la actividad del érgano decisorio, es decir, la
aptitud genérica de ser parte en cualquier proceso, lo que «
es lo mismo que capacidad juridica o personalidad, porgue toda
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persona, por el hecho de serlo, es titular de derechos y
obligaciones y puede verse en necesidad de defenderloss.

Pero distinta de la anterior es la legitimacidn «ad
causam» que, de forma mds concreta, se refiere a la aptitud
para szer parte en un proceso determinado, lo que significa que
depende de Ja pretensidn procesal que ejercite el actor o,
como dice la sentencia antes citada, consiste en la
legitimacidn propiamente dicha e «implica wuna relacidn
especial entre una persona y una sitwvacidén Jjuridica en
litigio, por virtud de la cual es esa persona la gue segun la
Ley debe actuar como actor o demandado en ese pleito »;
afiadiendo la doctrina cientifica que «esta Ildoneidad
especifica se deriva del problema de fondo a discutir en el
proceso; es, por tanto, aquel problema procesal mds ligado con
el Derecho material, habiéndose Illegado a considerar una
cuestion de fondo 'y no meramente procesal @ ». ¥ es,
precisamente, el  Tribunal Constitucienal gquien en el
Fundamento Juridico 5° de su sentencia de 11 de noviembre de
1991 EDJ 1991/10650, ha dicho que « la legitimacidén (se
refiere a la legitimacidn ad causam), en puridad, no
constituye excepcidn o presupuesto procesal alguno que pudiera
condicionar la admisibilidad de la demanda o la validez del
proceso ».Antes bien, es un requisito de la fundamentacidn de
la pretension y, en cuanto tal, pertenece al fondo del asunto
))/I‘

Ademds, la inadmisidén del recurso por falta de
legitimacioén en el caso presente iria en contra del principio
pro actione, tal como se desprende de las sentencias del
Tribunal Constitucional 218/2009, de 21 de dicliembre, vy
148/2014, de 22 de septiembre, entre otras muchas de sentido

analogo.

TERCERQ .- Frente a la alegacién del demandante de
que, tras el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el
que se establece la ordenacién de las ensefianzas

universitarias oficiales, no se pueden ofertar plazas de
nuevo ingreso para las anteriores titulaciones de licenciado,
diplomado, argquitecto, ingeniero, arquitecto técnico e

ingeniero técnico, la sentencia de primera instancia argumenta
que los titules de licenciado y diplomado universitario
obtenidos con anterioridad a la implantacién de las nuevas
titulaciones universitarias no carecen de valor para el acceso
a la fungidén publica, como asi se desprende de la disposicién
adicional 4%, apartado 1, de aquel RD 1393/2007 ("Los titulos
universitarios oficiales obtenidos conforme a planes de
estudios anteriores a la entrada en vigor del presente real
decreto mantendrdn todos sus efectos académicos y, en su caso,
profesionales"), y de la disposicidén transitoria 3® de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bisico del Empleado
Piblico, que en su apartado 1 igualmente establece que "Hasta
tanto no se generalice la implantacidn de los nuevos titulos
unjversitarios a que se refiere el articulo 76, para el acceso
a la funcidén publica seguirdn siendo vdlidos los titulos
universitarios oficiales vigentes a la entrada en vigor de
este Egtatuto".

En congruencia con ello, el juzgador "a quo” estima
gue no hay incompatibilidad entre la Ley autonémica 4/2007, de
20 de ahril, de coordinacién de policias locales, cuyo
articulo 24.2 encuadra la categoria de inspector principal, de
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5@ ggﬁi la escala ejecutiva, en el extinto grupo B, para el que se
,J]'@F~%§ exigia, entre otros, el titulo de diplomade universitario
é\l é}éé (articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto), y el articulo
ampsmeacion | ©r 881l como la transitoria 3%, de la Ley estatal 7/2007, en
DI IUSTICIA los que se encuentra la correspondencia de dicho grupo B con
el nuevo subgrupe A2, para el acceso del cual se habrd de
estar en posesién del titule de grade (si se trata de
titulacidn adaptada al Espacio Buropeo de Educaciédn Superior)
o del titulo de diplomado universitario o equivalente (para
titulaciones anteriores a la implantacién del EEES, que siguen
desplegando sus efectos para el acceso a la funcién pablica).

CUARTO.- En el escrito formalizador del recurso de
apmniseracion | @apelacién insiste el apelante en que para el acceso a los

DEXUSTTZA cuerpos y escalas del grupo A se exige estar en posesidén del
titule universitario de grado, salvo que la ley exija otro
titulo universitario, como son los de master o doctor
(articulo 37 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, redactado por el apartado treinta y tres del
articulo Gnico de la L.0O, 4/2007, de 12 de abril), afadiendo
que no pueden ser otros tituleos distintos de estos los que
habiliten para el acceso a la funcién publica,

Afiade asimismo el apelante que no corresponde a los
Tribunales la determinacién de la wvalidez del titulo de
diplomado universitario fuera de la disposicién transitoeria,
pues considera que esta ya ha extinguido sus efectos, porque
en la LOU se estipula el plazo en el que los titulos distintos
a los gue contempla la Ley se extinguen, una vez finalizado el
plazo para su adecuacién.

Sigue argumentando el demandante que, de acuerdo c¢on
el calendario previsto para la implantacidén de las
titulaciones de grado, la situacidén transitoria ha finalizado
en julio de 2012, afic en el que las personas matriculadas en
el curso académico 2008-2009 han obtenide ya el titulo de
grado.

Y concluye que el articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12
de abril), del Estatuto Béasico del Empleado Publico, se
proyecta sobre  situaciones futuras, debiendo interpretarse la
norma transitoria en sentido restrictive, por lo que para el
acceso a los cuerpos o escalas del grupo A, en sus dos
subgrupos Al y A2, se exige estar en posesidén del titulo
universitarioc de grado. De ello deduce que, una vez implantada
en  Espafia la nueva ordenacién de las  ensefianzas
universitarias oficiales, regulada por el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, modificado por el RD 861/2010, de
2 de julio, y sustituidos los titulos superiores por el nuevo
titulo universitario de grado, llega un momento en que para el
acceso al grupo A sb6lo se exige el titulo de grado, mientras
que la disposicién transitoria 3* de la Ley 7/2007 hace una
adscripeidén que el apelante entiende no vigente porque no
puede entenderse que los actuales titulos medios y el nuevo de
grado sean equivalentes nd homologables entre si, pues todas
las Universidades espaficlas han establecido ya la forma en que
los diplomados universitarios, ingenieros y arquitectos
técnicos pueden alcanzar el reconocimiento de créditos para
obtener el nuevo titulo de grade, todo ello de conformidad con
lo establecido en el articulo 6 del RD 1393/2007,

QUINTO.- Con la argumentacién que ha quedado
concretada en el anterior fundamento Jjuridico el apelante no
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ha lograde desvirtuar ni desacreditar la bien fundamentada y
trabada sentencia apelada.

La mutacién en las titulaciones gue estd teniendo
lugar en Espafia, tanto en el A&mbito universitario (como
consecuencia de la Declaracién de Bolonia de 19 de junio de
1999) como en sede de educacidén no universitaria (que deriva
de la Ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacidn), ha
dado lugar a que el articulo 76 de la Ley 7/2007 tenga en
cuenta las titulaciones exigidas para el acceso que derivaran
de la culminacién de los respectivos procesos, mientras que la
Disposicidén transitoria 3* de la propia Ley 7/2007 fija unos
grupos de clasificaciédn transitoriamente para el acceso a la
funcién plblica hasta tanto se generalice la implantacidn de
las nuevas titulaciones, otorgando validez a los titulos
universitarios oficiales y a las titulaciones no
universitarias vigentes a su entrada en vigor. '

Pese a que los primeros estudiantes matriculados en
el curso académico 2008-2009 han podido obtener el titulo de
grado en el afio 2012, no se ha demostrado que haya culminado y

se  haya  generalizado la implantacién de las nuevas

titulaciones.

En consecuencia, al estar abierto aquel proceso de
reordenacién de titulos universitarios y no universitarios, y
mientras no se g¢generalice la implantacién de las nuevas
titulaciones a que se refiere su articulo 76, provisionalmente
ha de regir la disposicién transitoria 3® de dicha norma, de
tal modo que los grupos de clasificacién profesional que
existieran el 13 de mayo de 2007, fecha de entrada en vigor de
la Ley 7/2007, se integrardn en los grupos de clasificacién
profesional de funcionarios previstos en el referido articulo
conforme a la tabla de equivalencias de aquella transitoria,

Y, una vez finalizado el ©periodo transitorio,
quienes, come los diplomados universitarics, estuvieran
anteriormente en el grupo B, se habrdn integrado en el nuevo
subgrupo AZ,

En todo caso, tal como se refleja en la disposicién
adicional 4%, apartado 1, del RD 1393/2007, asi como en la
disposicién transitoria 3% de la Ley 7/2007, los titulos
universitarios oficiales obtenidos conforme a planes de
estudios anteriores a 1la entrada en vigor de aquel Real
Decreto mantienen todos sus efectos académicos y, en su caso,
profesionales, y asimismo para el acceso a la funcidén publica
siguen siendo vAlidos los titulos universitarios oficiales
vigentes a la entrada en vigor de la Ley 7/2007, como es
légico, porque otra solucién conduciria a impedir que pudieran
acceder a la funcién piblica o promocionarse dentro de ella
gquienes hubieran obtenido su  titulacién de diplomatura
universitaria con anterioridad, lo cual seria contrario a los
principios de mérito y capacidad, porgque a través de dicha
obtencién han demostrado la idoneidad requerida para el acceso
o la promocién interna.

En consecuencia, es ldgica, racional y conforme a
Derecho la mencién a la diplomatura universitaria en 1la
convocatoria de las dos plazas de inspector de la Policia
Local.

No cabe sinc reiterar que la exigencia de diplomatura
universitaria, grupo B, que se contiene en la convocatoria de
las plazas de inspector principal tilene el respaldo del
articulo 24.2.b y 3.b de la Ley 4/2007, integrando la
transitoria 3% de la Ley 7/2007 el grupo B anterior en el
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nuevo A2, para el acceso del cual se exige la titulacién de
grado, para quienes hayan obtenido la titulacién adaptada al
EEES, o de diplomatura universitaria o equivalente, para
quienes la hayan superado con anterioridad a la implantacién
del EEES.

Ademds, en el caso presente estd fuera de lugar la
cita del articulo 6 del RD 1393/2007, porque, tal como aclara
su apartado 1, este precepto tiene como finalidad el
reconocimiento y transferencia de créditos con objeto de hacer
efectiva la movilidad de estudiantes, 1o que no es el caso.

Incluso en la doctrina del Tribunal Supremo podemos
encontrar otros ejemplos de mantenimiento de la validez de
titulos expedidos con anterioridad a 1la invalidacién de 1la
denominacién de una titulacién, por lo que con mayor motive
han de conservar su validez los titulos obtenidos (en este
casQ, diplomatura universitaria) con anterioridad a 1la
implantacién de las nuevas titulaciones.

Asi, aunque relacionado con una cuestidén diferente,
la jurisprudencia ha mantenido la validez de los titulos de
ingenieria de la edificacién expedidos con anterioridad a la
declaracién de nulidad de la denominacién de graduado en dicha
ingenieria, en las sentencias de 24 de julio de 2012 (recurso
contencioso-administrativo 319/2010), 27 de noviembre de 2012
(recurso de casacidén 398/2012), S de julio de 2013 (recurso de
casacién 169/2011) y 28 de enero de 2014 (recurso contencioso-
administrativo 423/2012), 24, 26 y 30 de septiembre de 2014.

Por todo lo cual procede la desestimacién del recurso
de apelacidn.

SEXTQ.- Con arreglo a lo dispuesto en el articulo
139.2 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso administrativa,
han de imponerse al apelante las costas de esta segunda
instancia, al desestimarse totalmente el recurso, debiendo
fijarse en 1.000 euros la cuantia maxima en concepto de
defensa y representacién de la Administracién apelada (art.
139.3 LJ), en funcién del trabajo y esfuerzo desplegado para
dar respuesta a los motlvos de apelacidn,

VISTOS los articulos citados y demds preceptos de
general y pertinente aplicacién,

FALLAMOS que con desestimacidén del recurso de
apelacidon interpuesto contra la sentencia del Juzgado de lo
contenciose administrativo n® 2 de Vigo de 30 de diciembre de
2014, DEBEMOS CONFIRMAR Y CONFIRMAMOS la misma, imponiendo al
apelante las costas de esta alzada, fijando en 1.000 euros la
cantidad maxima en concepto de defensa y representacién de la
Administracidn apelada.

Notifiquese a las partes, y entréguese copia al
Ministerio Fiscal, haciéndoles saber que la misma es firme, y
que contra ella las personas y entidades a que se refiere el
art. 100 de la Ley 29/1998, de 13 julio, reguladora de la
Jurisdiceién Contencioso=-Administrativa, podrén interponer el
recurgso de  casacidén en interés de Ley del articulo citado,
dentro del plazo de los tres nmeses siquientes a su
notificacion. Asimismo, podran  interponer  contra ella
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¢cualquier otro recurso que estimen adecuado a la defensa de
sus intereses. Para admitir a trémite el recurso, al
interponerse deberd constituirse en la cuenta de depésitos vy
consignaclones de este Tribunal (1570-0000-85-0142-15-24), el
depdsito al que se refiere la Disposicién Adicional
Decimoquinta de la Ley Orgénica 1/2009, de 3 de noviembre (BOE
nam. 266 de 4/11/09); vy, en su momento, devuélvase el
expediente administrative a su procedencia, con certificacién
de esta resolucién.

Asi lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

VAT TV W 9= S Y A *
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