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SENTENCIA N°212/2014

Vigo, a 21 de octubre de 2014

Vistos por mi, D. ANTONIO MARTINEZ QUINTANAR, Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo nimero 2 de Vigo, los presentes autos de recurso contencioso
administrativo, seguidos ante este Juzgado bajo el namero 178 del afio 2014, a instancia de DNA.

' como parte recurrente, representada y defendida por el
Letrado D. Fabian Valero Moldes, frente al CONCELLO DE VIGO, como parte recurrida, representada
y defendida por el Letrado de sus Servicios Juridicos D, Xestis Costas Abreu, contra la Resolucion
de 9 de abril de 2014 de la Xunta de Goberno Local pdr la que se desestima el recurso de reposicion
presentado por la actora contra la Resolucion del mismo érgano de 31 de enero de 204 por la que se
declara el cese de los vinculos contractuales laborales del personél laboral indefinido relacionados en
el informe técnico de 17-12-2013.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: El Letrado D. Fabian Valero Moldes actuando en nombre y representacion de
DNA. I, mediante escrito que por turno de reparto
correspondié a este Juzgado, con fecha 20 de junio de 2014 presentd recurso contencioso-
administrativo frente al CONCELLO DE VIGO, impugnando la Resolucién de 9 de abril de 2014 de la
Xunta de Goberno Local por la que se desestima el recurso de reposicién presentado por la actora
contra la Resolucion del mismo organo de 31 de enero de 204 por la que se declara el cese de de los
vinculos contractuales laborales del personal laboral indefinido relacionados en el informe técnico de
17-12-2013, entre ellos el de la actora.

En el escrito de demanda, tras alegar los hechos y fundamentos de derecho que estima de
aplicacion, termina solicitando que se dicte sentencia por la que se declare nulo de pleno derecho el
acuerdo de la Xunta de Goberno Local de 31 de enero de 2014 por el que se acuerda el cese de la
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demandante como personal laboral indefinido del Concello de Vigo, con todas las consecuencias

inherentes a dicha nulidad, incluida la inmediata readmision de la actora en el puesto de trabajo que

venia desempefiando como Técnica de Gestion de Formacion, indemnizando a la misma en los
ADMINISTRALTION

BESUSTICIA dafios y perjuicios causados en cuantia equivalente a los salarios dejados de percibir desde la fecha
de su despido (5 de febrero de 2014), y hasta la fecha en que se produzca la readmision, a razon de

108,97 euros.

SEGUNDO: Admitido a tramite el recurso, se acordd reclamar el correspondiente expediente

administrativo de la Administracion demandada vy citar a las partes a la celebracién de juicio. Recibido

anurrerracion | €l expediente administrativo se puso de manifiesto el mismo en Secretaria a la parte recurrente, a fin

DEXUSTIZA " § : " . .
de que pudiera hacer las alegaciones que tuviera por conveniente, celebrandose la vista con arreglo

alo dispuesto en el art. 78 de la LJCA.

TERCERO: En el acto de la vista la parte demandante se ratificé en su demanda.
El Letrado de la Administracion contestd a la demanda, solicitando la desestimacion del

recurso.

CUARTO: Abierto el tramite de prueba, las partes propusieron como prueba el expediente
administrativo y la documental, admitiéndose la ya incorporada al procedimiento, y admitiendose
documental adicional y prueba testifical. ‘

Admitida y practicada la prueba y tras el tramite de conclusiones, quedaron los autos vistos

para sentencia.

QUINTO: La cuantia del recurso es indeterminada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: La demandante impugna la Resolucion por la que se declara su cese como
personal laboral indefinido, condicion reconocida por acuerdo de Xunta de Goberno Local de 28 de
septiembre de 2010 en ejecucion de la sentencia de 23 de febrero de 2010 del Juzgado de lo Social
n° 4 de Vigo, que declaré la condicién de la demandante como personal indefinido del Concello de
Vigo, como técnico medio, grupo A2. En la Resolucién recurrida en reposicion y en esta via
jurisdiccional se fundamenta el cese de la demandante en la cobertura de la plaza de técnico medio
de servicios economicos tras el proceso selectivo para proveer en propiedad dicha plaza, incluida en
la oferta de empleo plblico correspondiente a los afios 2010-2011, como consecuencia de la
propuesta de nombramiento de D. como aspirante que superd el proceso
selectivo convocado para la cobertura de dicha plaza, que se estima adecuada a la categoria
profesional de la recurrente, que no concurrié a dicho proceso selectivo.

La parte demandante esgrime como primer motivo de oposicién la falta de correspondencia
entre su plaza (Técnico de Gestion de Formacion) y la plaza vacante incluida en la Oferta de Empleo
Publico de 2010 y cubierta tras el proceso selectivo (Técnico Medio de Servicios Econoémicos). Aduce
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que no tenia obligacion de presentarse al proceso selectivo convocado para la cobertura de dicha

plaza, ya que la Plaza de Técnico Medio de Servicios Econdmicos que formaba parte de la

P tfuion convocatoria no se correspondia con sus funciones como Técnico de Formacion e Insercién. Ademas
B2 JUSTICHA niega que la plaza de la actora fuera la convocada, ya que se cre6 con posterioridad a la Oferta de
Empleo Publico del afio 2010.
En segundo lugar, la parte demandante alega la vulneracién del principio de igualdad de trato
respecto a la trabajadora Dha. , que también ostenta la condicion de Técnico
Medio en el Servicio de Desenvolvemento Local -igual que la demandante- y que no fue cesada.

En tercer lugar se alega la existencia de la amortizacion encubierta de plazas sin seguir el

amwinistracion | procedimiento legalmente establecido para ello, ya que habiendo sido convocada una Unica plaza,
s han sido cesadas dos trabajadoras en funcion de la Oferta de Empleo Publico del aiio 2010, con lo
cual se produce la amortizaciéon encubierta de dos plazas ocupadas por personal indefinido, sin
ningun expediente justificativo de esta medida, acogiéndose para realizar estos ceses a un proceso
selectivo que no afecta a las dos plazas amortizadas en el Servicio de Desenvolvemento e Emprego.
La Administracién Publica puede crear y amortizar puestos de trabajo, siempre que tal actuacion se
lleve a cabo mediante la modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo y de la plantilla de
personal, y en el caso de personal laboral, mediante el cumplimiento de los requisitos de la
Disposicion Adicional Vigésima del Estatuto de los Trabajadokes; todo lo cual debe venir precedido de
la correspondiente justificacion legal, a fin de evitar incurrir en arbitrariedad y desviacion de poder,
siguiendo el procedimiento legalmente establecido. Ademas la parte actora ha puesto de manifiesto
que cualquier modificacion de la Relaciéon de Puestos de Trabajo deberia ser acordada por el acuerdo
plenario, siendo incompetente para ello la Xunta de Goberno Local.

El Letrado del Concello de Vigo se opuso a la demanda, alegando que técnicamente es
imposible que se haya producido una amortizacion encubierta de una plaza, porque la demandante
fue declarada por sentencia del juzgado de lo social como personal laboral indefinido (no fijo), por lo
que no existe la plaza que ocupa, sin perjuicio de lo cual la Administracion tiene que regularizar la
situacion del Servicio creando las plazas necesarias, convocando el proceso selectivo
correspondiente y procediendo a través del mismo a su cobertura, momento a partir del cual —el de la
provision de las plazas- se extingue la relacion laboral indefinida. En este caso, no solo no se
amortiza ninguna plaza sino que se cubre por un proceso selectivo. Por tanto, hay creacién vy
provision de plaza. \

Considera la Administracion demandada que la demanda incurre en una confusion entre
plazas y puestos de trabajo, siendo la plaza el elemento definitorio del proceso de seleccion y de la
plantilla y cuadro de personal, en este caso, plaza de técnico de administracion especial, grado
medio, grupo A2. En cuanto a la competencia para aprobar y modificar la RPT, corresponde en los
municipios de gran poblacién a la Xunta de Goberno Local y no al Pleno, cuya competencia se refiere
a la aprobacion del cuadro de personal, que contiene las plazas que forman parte de los

presupuestos, a diferencia de la RPT, que no forma parte de los presupuestos.

SEGUNDO: La validez sustantiva de la declaracion de extincion de una relacion laboral
indefinida corresponde enjuiciarla al orden jurisdiccional social, competente para determinar si

concurre 0 no causa de extincion de dicha relacion laboral, esto es, si se ha producido o no la
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cobertura de la plaza ocupada por la actora, razon por la cual la parte demandante accion6 también
ante dicha jurisdicciéon formulando una pretension parcialmente idéntica a la deducida en este
procedimiento. De hecho, en la jurisdiccion social esta pendiente de resolucion la demanda en la que
se postula la nulidad o improcedencia de dicho cese de relacion laboral, fundamentada en motivos
solo parcialmente coincidentes con los aducidos en el presente procedimiento contencioso-
administrativo.

Ambas partes han insistido en la competencia de este orden jurisdiccional para el
conocimiento del presente recurso contencioso-administrativo. Lo cierto es que formalmente se ha

dictado un acto administrativo, esto es, un acto de una administracion publica sujeto al derecho

anvrasraacios | administrativo, desestimatorio de un recurso de reposicién interpuesto contra un acto previo

DEXUSTIZA . . ‘
declaratorio del cese del vinculo contractual laboral de la actora, fundamentado en un determinado

ejercicio de la potestad de autoorganizacion de la Administracién en relacion con la regularizacion de
la situacion del personal laboral indefinido. La admision a tramite de dicho recurso de reposicion y la
calificacion como recurso de reposicion de la reclamamon previa a la via laboral presentada por otra
de las personas con vinculo laboral lndefrnldo extlnguldo por el acto aqui recurrido se fundamenta por
el Concello de Vigo, en el acto resolutorlo del recurso de reposncmn en la consideracion de que se
trata de un acto relativo al ejercicio de Ia p_otsstad de autoq;gamzacnon reconocida legalmente a las
entidades locales, recurrible en la via oonter_lcioso-administrativa previo agotamiento de la via
administrativa. W i

Desde esta perspectiva puede ser emutcuado el acto desestlmatono del recurso de reposicion
interpuesto contra el acto que declaro el cese del vmculo laboral 1ndef|mdo de la actora, procediendo
el analisis de los motivos, tanto de competencia como de proced|m|ento que pudieran determinar la
nulidad de pleno derecho del mlsmo desde Ia perspeclwa del Derecho administrativo aplicable,
teniendo en cuenta que dicho emunmamuento no obsta a la competenona del orden social para
pronunciarse de forma defmltlva sobre el cumpllmrento de la normaiwa laboral y sobre la validez,
desde esa perspectiva, de la demsxon e;(tl_ntlva de la rela_c_tor__!_ Iaboral,_.cuestlones que solo se pueden
analizar en esta sentencia con ¢_a|_'éé'ter"prejhdi_cia1 y sin pe;frjl_.ii_cib df‘e"_ia decisién definitiva que respecto
a tales cuestiones corresponde al orden 'j'urisdlccionall'sépi:a'l __(artigidip 4 de la Ley de la jurisdiccion:
contencioso-administrativa). Tén'g'a_lse en c__tje_nt_a que en supuestos similares, sobre cese de vinculos
laborales indefinidos, ha sido la jufis_c_i_iccib_r_l social la enc-:afgéd'afdé'determinar si concurrian en el caso
concreto los requisitos necesarios para apreciar |a cohcﬁrr'e'ﬁc'ia de la causa legitimadora de dicha
extincion y por tanto, la validez de dicha extincion, debiendo abordarse el andlisis de la demanda
presentada ante este orden contencioso-administrativo desde la perspectiva de la validez formal del
aclo resolutorio del recurso de reposicion y del acto recurrido en reposicion como manifestaciones del
ejercicio de la potestad de autoorganizacion de la Administracién ex articulo 4.1 a) de la Ley de Bases
de Regimen Local,

A este respecto, se sefiala en el acto recurrido que se extinguen los vinculos contractuales
laborales indefinidos susceptibles de haber sido regularizados en las convocatorias de Ofertas de
Empleo Publico 2010 y 2011, “dado que el titulo juridico o causa que sustentd hasta la fecha el
caréacter indefinido del vinculo contractual desaparecera sobrevenidamente en el momento de la
toma de posesion de los funcionarios/as de nuevo ingreso con cargo a las plazas vacantes de

Administrativo/a de Administracion Xeral y Técnico/a Medio de Servicios Econdomicos; plazas que en




From:X Cont Admin N2 Vigo 986817873 To:CONCELLO VIGO

ST

e

ADMINISTRACION
DF FUSTICTA

ADMINISTRACION
DE NUISTIZA

22/10/2014 11:34

el marco de la potestad de autoorganizacion de que goza el Concello de Vigo como Administracion
Publica Territorial ex articulo 4.1 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen
Local, son susceptibles de ser asignadas al Servicio de Promocion Econdmica e Emprego por su
caracter adecuado a la prestacion del servicio publico prestado por el mismo, garantizandose al
mismo tiempo que el ejercicio de potestades publicas inherentes a las plazas y puestos de trabajo
asociados —concretadas, entre otras, en la intervencion y participacion en la tramitacion administrativa

y redaccion y elaboracion de informes técnicos- sera desempefiado por funcionarios publicos.”

TERCERO: En primer lugar debe analizarse el alegato referido incompetencia de la Xunta de
Goberno Local para dictar el acto recurrido, que el recurrente entiende que entrafia una modificacion
de la RPT, por implicar la amortizacion encubierta de una plaza, para lo cual, segun el actor, seria
preciso un acuerdo del Pleno.

Debe advertirse que al Concello de Vigo le resulta de aplicacion el régimen juridico de los
municipios de gran poblacion contenido en el Titulo X de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local
(LBRL), conforme al cual la competencia para la aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo le
corresponde a la Xunta de Goberno Local (articulo 127.1 h). La competencia resolutoria del Pleno se
refiere a la aprobacion de los presupuestos y de la plantilla de personal (articulo 123. 1 h) de la
LBRL), mientras que es la Junta de Gobierno Local la competente para la “aprobacion o modificacion
de la Relacion de Puestos de Trabajo, asi como para la aprobacion de la oferta de empleo ptiblico, las
bases de las convocatorias de seleccion y provision de puestos de trabajo, el nimero y régimen del
personal eventual, la separacion del servicio de los funcionarios del Ayuntamiento, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 99 de esta ley, el despido del persohal laboral, el régimen disciplinario y las
demas decisiones en materia de personal que no estén expresamente atribuidas a otro 6érgano”
(articulo 127.1 h) de la LBRL) s

El acto recurrido, dictado por la Xunta de Goberno Local, no entrafia formalmente una
modificacién de la RPT, limitandose a acordar la extincion de una relacion laboral indefinida como
consecuencia de la resolucion de un proceso selectivo para proveer en propiedad una plaza de
Técnico Medio de Servicios Econémicos (turno libre) vacante en el Cuadro de Personal Municipal del
Concello de Vigo e incluida en la Oferta de Empleo Publico correspondiente a los anos 2010 y 2011,
en la que se acordo el nombramiento del aspirante seleccionado D. . Este es
el valor y efecto juridico del acto recurrido, que por si mismo ni modifica la plantilla de personal ni
tampoco modifica la Relacion de Puestos de Trabajo, sino que se limita a acordar el cese de varios
vinculos laborales indefinidos, para lo cual es la Xunta de Goberno Local el tnico érgano que tiene la
competencia atribuida legalmente.

Por otra parte, aunque se le otorgase el valor de modificacion de la RPT, estaria acordado por
el 6rgano competente, ya que la competencia para la aprobacion y modificacion de la RPT

corresponde a la Xunta de Goberno Local.

CUARTO: Una vez esclarecida la validez del acto recurrido desde la perspectiva de la
competencia del érgano que lo dicta, debe analizarse si concurre alguna otra vulneracién de normas

de Derecho administrativo que pueda ser fiscalizada por esta jurisdiccion.

#841 P.005/016
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En cuanto a la alegacién de que se produce la amortizacion encubierta de la plaza ocupada
por la demandante, ya que el nombramiento de D. tras haber superado el proceso
selectivo para la cobertura de la plaza de Técnico Medio de Servicios Econémicos determina el cese
de dos relaciones laborales indefinidas, deben analizarse los efectos juridicos asociados a la
declaracion judicial por el orden social de la existencia de un vinculo laboral indefinido y los supuestos
en que se produce su finalizacion o cese.

Siguiendo a la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 4% de 22 de julio de 2013 (casacién
1380/2012), citada por la Sentencia 919/2013, del TSJ de Castilla la Mancha, Sala Contencioso-
Administrativo, de 20 de diciembre de 2013, recurso 304/2012, debe recordarse que “/a
denominada relacién laboral indefinida no fija es una creacion jurisprudencial que surgio a finales del
afio 1996 para salir al paso de la existencia de irregularidades en la contratacion de las
Administraciones Publicas que, pese a su ilicitud, no podian determinar la adquisicion de la fijeza por
el trabajador afectado, pues tal efecto pugna con los principios legales y constitucionales que
garantizan el acceso al empleo publico -tanto funcionarial, como laboral - en condiciones que se
ajusten a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

En términos de la sentencia del Pleno de 20 de enero de 1998, “el caracter indefinido del
contrato implica desde una perspectiva temporal que éste no esta sometido, directa o indirectamente
a un término", pero anade que "eéto no supone que el trabajador consolide, sin superar los
procedimientos de seleccion, una condicion de fijeza en plantilla que no seria compatible con las
normas legales sobre seleccion de personal fijo en las Administraciones Publicas”. De ahi que,

aunque se declare contraria a Derepho la causa de tempbralldad pactada, conforme al art. 49.1.c) del
ET, y se reconozca la relacion como indefinida, esta queda sometida a una condicion -la provision de

la vacante por los procedimientos legales de cobertura -, cuyo cumplimiento determina la extincion del
contrato de trabajo mediante la correspondiente denuncia del empleador publico, sin que sea preciso
recurrir a las modalidades de despido que contemplan los arts. 51y 52 del ET. En este sentido se
pronuncié nuestra sentencia, también del Pleno de la Sala, de 27 de mayo de 2002, reiterada por
ofras posleriores, entre ellas, la de 26 de junio de 2003". Y esta sentencia anade que este tipo de
puestos pueden dar lugar a la extincion de la relacion laboral tanto por cobertura reglamentaria de
la plaza como por amortizacion del puesto (si bien, para el caso de la amortizacion del puesto, la
nueva doctrina fijada por el Pleno de Sala Cuarta del Tribunal Supremo en sentencia de 24 de junio
de 2014 determina la necesidad de que, tras la amorlizacion, se acuda al procedimiento
correspondiente de despido, privando a la amortizaéién de eficacia automatica como causa extintiva,
ope legis, declarable unilateralmente por acto administrativo como el que es objeto de recurso en esta
litis).

En el mismo sentido, la reciente Sentencia del TSJ de Galicia, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, n° 186/2014, de 19 de marzo de 2014, procedimiento ordinario 913/2011, se
pronuncia en los siguientes términos acerca de los derechos que confiere el vinculo laboral indefinido,
en cuanto a la temporalidad de la relacion y su extincion:

“Tal como ha puesto de manifiesto la Sala de lo Social de Tribunal Supremo en innumerables
sentencias, siendo de las més recientes las de 14 de diciembre de 2009 y 10 de febrero de 2010, si
se oforgase la condicién de fijo por el hecho de haber sido contratado temporalmente por un
determinado periodo de tiempo o por tener reconocida, a partir de octubre de 1996, la condicion de

#841 P.006/016
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trabajador indefinido, se estarian vulnerando las normas y los principios que garantizan que la

seleccion en el empleo publico debe someterse a la igualdad, mérito y capacidad en el acceso. Desde

i el momento en que los recurrentes no han superado un proceso selectivo convocado para poder
ADROINISTRACION

Bk RISTICIA adquirir la condicion de personal laboral fijo de la Xunta de Galicia, no se les puede reconocer esta
condicion, sin someterse a los procesos de consolidacién en los que se inserta dicho proceso

selectivo.
La garantia de los derechos del personal laboral se vincula a la naturaleza de su vinculo, de

manera que los recurrentes participan de la figura de creacion jurisprudencial del " indefinido pero no

fijo" esto es, personas que no tienen vinculo de fijeza o permanencia en la planiilla pero que tampoco

”‘)’fg;‘f/n}f"* tienen asociado un término de extincién de su relacion. De ahi que la pretensién de equiparacion de
tal relacion laboral , doctrinalmente calificada con la expresiva denominacion de "indeterinos" con la
del personal laboral indefinido y fijo, ha de aceptarse en cuanto al bloque de derechos y deberes pero
con la sola exclusién de su distinta posicion en cuanto a la eventual resolucién de sus contratos, ya
que en el caso del personal” indeterino" su extincion pued@ tener lugar legitimamente cuando se
amortizan sus plazas o cuando se cubrgn_p'o_r}ézt prop}eifﬁ@_jvierzgto selectivo ajustado a los principios de
igualdad, mérito y capacidad. Esa es fa fedfa"!éétufa 'd'é';fa_' ga_rja}]h‘a de la Disposicion Adicional 162 del
Decreto Legislativo 1/2008, de 13 de_nﬁéfzo,_duando -é-IUdg.a"c"me. el Ipersonai laboral indefinido (no fijo)
"fendré los mismos derechos que el pé’rsc)nél Iéﬁo;al ﬁ]b*‘ 'Y esa es la interpretacién de dicha Ley
conforme a la Constitucion para salvar su constrtuc:onahdad 0. acomodo con los principios de
seleccion del empleo publico que marcan los art:cuios 23y 103 de Ia Constlitucién espanola , pauta
interpretativa que el Tribunal Constttuc:onal rmpone a !os' Trrbunaies como prioritaria al eventual
planteamiento de cuestiones de mconsntuc.'onahdad . :

La cobertura reglamentarla de Ias plazas ocupadas por eI personal laboral indefinido (no fijo),
una vez verificado el oportuno procedlmiento de seleccaon (con acomodo con los principios de
seleccion del empleo publico que marcan los artlculos 23 y103 de la Constitucion espafola) o
de Ia relac:én laboral indefinida (como

incluso la amortizacion de las: plazas, determman el ce :
después se analizara, sdélo deciarable ope Iegis sin neceSIdad de acudir a un procedimiento de
despido en el caso de cobertura reglamentana de Ia plaza ocupada) teniendo la resolucion que
acuerde el cese por la primera causa (coberlura reglamenlana) mero valor declarativo de la
finalizacion de dicha relacion iaboral, qu_e_ no__es asnmllable, en_cuanto a su duracién temporal, a la de
los trabajadores laborales fijos, ya que -diché __a__simila_cib_n contravendria los principios de publicidad

‘igualdad, mérito y capacidad en el acceso a ia'fﬁnciéﬁ:‘pﬂbiica.

Es cierto que la Administracion municipal no esta obligada a convocar procesos selectivos
para la cobertura de todas las plazas ocupadas por el personal laboral indefinido, pudiendo prescindir
de dichas plazas si media una decision de amortizacion, lo cual se ha de instrumentar a través de la
correspondiente modificacién de la Relacion de Puestos de Trabajo y del cuadro de personal,
fundamentada en la innecesariedad de determinados puestos para el adecuado desarrollo de las
competencias municipales. La argumentacion sobre la innecesariedad de las plazas ocupadas por el
personal laboral gue desempefia sus funciones en un determinado servicio de promocion de empleo,
aunque pudiera compartirse, maxime a la luz de las restricciones competenciales derivadas de la
entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, ha de explicitarse a través del oportuno
expediente de modificacion de dichos instrumentos de ordenacion del personal justificativa de la

7
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amortizacion de las plazas ocupadas por personal laboral indefinido. Del mismo modo, si las
restricciones que impone la reciente legislacion estatal a la incorporacion de nuevo personal y en
relacion con la tasa de reposicion de efectivos determina la imposibilidad legal de aprobacion de
ofertas de empleo publico que permitan regularizar la situacion del personal laboral indefinido, ello
podra motivar la decision de amortizacion, que habra de venir explicitada en el procedimiento
correspondiente. Pero estas restricciones no permiten tener por extinguido un vinculo laboral
indefinido si efectivamente no se puede entender cubierta la plaza ocupada por dicho trabajador/a
como consecuencia de la superacion de un proceso selectivo y la toma de posesién de un funcionario
de nuevo ingreso.

Aunque el Concello de Vigo niega que el acto recurrido implique una amortizacion de plazas,

ADMINISTRACION
DE XUSTIZA . oy : 2
lo cierto es que la cobertura de una sola plaza de técnico medio ha determinado el cese de dos

relaciones laborales indefinidas, las cuales tenian su adecuado reflejo en el cuadro de personal
presupuestario y en la Relacion de Puestos de Trabajo, modificada puntualmente por la Xunta de
Goberno Local en fecha 11 de noviembre de 2011 en ejecucion del acuerdo plenario de 26-9-2011,
de modificacion del cuadro de personal presupuestario. En dicha modificacion de la RPT se
contemplan los puestos ocupados por la actora (Técnico de Formacion e Orientacion) y el puesto
ocupado por Dia. i (Técnico Medio de Xestion Econdmica), que son las
personas afectadas por la cobertura de una Unica plaza de “Técnico/a medio Servizos econdmicos”.
Ademés, la plaza de Técnico medio de servicios economicos que fue objeto de cobertura en el
proceso selectivo se correspondia con una 'pla'zé vacante contemplada como tal en la Oferta Empleo
Publico del afio 2010 en un Departamento distinto, no teniendo como objeto la convocatoria del
proceso selectivo la regularizacion de los puestos ocupados por la actora y por su compaiera Dfia.

La plaza para la que fue nombrado D. , tras la superacion del
proceso selectivo conducente a su cobertura, se corresponde con la vacante existente en el
Departamento de Direccion de Ingresos, del area de Economia y Hacienda, reflejada en el cuadro de
personal presupuestario y relacion de puestos de trabajo publicados en el BOP de 16 de noviembre
de 2010, resultantes de la aprobacion definitiva por el Pleno de la Corporacién Municipal de 9 de abril
de 2010 y de la Xunta de Goberno Local de 20 de septiembre de 2010, incluida como vacante en la
Oferta de Empleo Publico del dafio 2010. En cambio, los puestos —de trabajo ocupados tanto por la
actora como por Dfa. obtienen reflejo en el cuadro de personal y en la RPT
en el afio 2011, como consecuencia de la modificacion puntual de la RPT acordada por Xunta de
Goberno Local de 11 de noviembre de 2011, en ejecucion del acuerdo plenario de 26-9-2011, siendo
ajenos a las vacantes incluidas en la Oferta de Empleo Publico del afio 2010, entre las que se incluia
la correspondiente a una plaza de “Técnico/a Medio Servicios Economicos”.

Esta secuencia cronolégica evidencia que el proceso selectivo en el que se procedio a la
cobertura de una vacante correspondiente a la plaza de “Técnico/a Medio Servicios Economicos” no
podia tener como objeto la cobertura reglamentaria de la plaza ocupada por la actora, cuyo reflejo en
la RPT es posterior a la oferta de empleo publico del aio 2010, en la que se contempla la vacante de
técnico medio de servicios econdmicos. Téngase en cuenta que, salvo que se proceda a la
amortizacion expresa de plazas, la existencia de personal laboral indefinido obliga a la Administracion

ala provision de los puestos ocupados por dicho personal de manera regular a través de los procesos
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selectivos pertinentes, y una vez producida dicha provision de forma regular, a ‘través del
correspondiente proceso selectivo, existird la causa licita para extinguir esa relacion laboral, que
podra ser declarada por la Administracion.

En consecuencia, la extincion de la relacion laboral indefinida de la actora no se puede
considerar justificada por razén de la cobertura de la plaza por ella ocupada. Aungue pueda existir
correspondencia entre su calegoria profesional y la plaza objeto de cobertura, lo cierto es que tras el
praceso selectivo se cubrié una plaza de Técnico medio vacante en ofro servicio, sin que en dicho
precesb selectivo se incluyesen las plazas correspondientes para poder proveer de forma regular el
puesto ocupado por la actora; y sin embargo se exiinguieron dos relaciones laborales
correspondientes a plazas en el Departamento de Promocién Econémica ocupadas por personal

laboral indefinido, de lo que resulta una reduccion total en el nimero de plazas correspondientes a
dicha categoria, esto es, una amortizacion no declarada formalmente sino producida como efecto
inherente al cese de dos trabajadoras como consecuencia de la cobertura de una uUnica plaza,

correspoendiente ademas a una vacante distinta,

QUINTO: Desde la perspectlva del Derecho admmasiratwo debe indicarse que se encuentra
dentro de las potestades de auloorgamzacnon de la: Admlmstramén la decisién de cuales son las
plazas a crear en la plantilla del Concello necesarias para la regulanzacson del departamento en el
que prestaba sus servicios la demandante en el que extsten mas personas con vinculo laboral
indefinido declarado por la jurlsdlcclbn somai no tenlendo que crearse necesariamente tantas plazas

como nimero de personas con vmculo faboral mdeﬂnldo prestan sus servicios. La Administracion

Publica puede amortizar las plazas ocupadas por personal Iaboral indef;mdo pero para ello ha de
sequir un procedimiento en el que se expllctten tas'causas de drcha amortizacion, que no puede

producirse como efecto imphc:to en una declaracion de extlnclon de dos vinculos laborales.

En este caso, aunque: exista una correspondenma emre la ‘plaza cubierta y la categoria
profesional de la actora deflmtona -de -su wnculo laboral mdef ntdo con el Concello de Vigo declarado
por la sentencia del Juzgado de !o Somal n° 4 de V:go de 23 de febrero de 2010, que declaro “la
condicion de la demandante como persona1 sndeflmdo del ayuntamienlo demandado, como téchico
medio, grupo A2", no puede con5|derarse que su plaza haya SIdO cublerta como consecuencia de la
superacian de un proceso selectivo, ya que éste fue convocado para la cobertura de una vacante
anterior incluida en la Oferta de Empleo Publico del _ano 2010, y ademas como consecuencia de la
cobertura de una (nica plaza vacante por un Ghico--?uﬁéibnario de nuevo ingreso se produce la
extincidn de dos vinculos laborales indefinidos, lo que evidencia la reduccion de plazas y la existencia
de una amorlizacién que tendria que haberse motivado y explicitado en el procedimiento
correspondiente, ya que de aceptar la validez del acto recurrido, por la via de una declaracion de cese
de vinculo laboral se estarfa modificando implicilamente la Relacion de Puestos de Trabajo y el
cuadro de personal, al margen del procedimiento establecido para ello.

Desde esta perspectiva procedimental puede enjuiciarse por esta jurisdiccion el acto
recurrido, abocando este andlisis a la nulidad de pleno derecho del acto en el caso de que se
entienda que exista una amortizacién encubierta de una plaza, ya que en todo caso la decision de
amortizar una plaza debe articularse a través de la tramitacion y resolucion de un procedimiento

administrativo de modificacion de los correspondientes instrumentos de ordenacion del personal, en
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particular a partir de la aprobacion de una modificacion de la RPT, no pudiendo producirse como

efecto implicito de un acto extintivo de dos relaciones laborales indefinidas, so pena de incurrir en la

ponicoiiral & de nulidad prevista en el articulo 62.1 e) de la LRJIPAC 30/1992, por prescindir totalmente del
BRIUSTICIA procedimiento establecido.

Aunque por parte del Concello se sostiene que no es posible que se haya podido producir una
amortizacion de la plaza de la actora, porque ésta no existia, ello resulta contradictorio con el alegato
de que se ha producido la cobertura reglamentaria de la plaza: si se considera inexistente una plaza
para negar que se haya podido producir su amortizaciéon, no se puede considerar existente para

alegar que se ha producido su cobertura reglamentaria tras un proceso selectivo. El Concello alega

Anvivisracies | esto ultimo, lo que presupone la existencia de la plaza ocupada por la actora. Sin embargo, se

e observa que antes del proceso selectivo habia una plaza vacante de Técnico medio de Servicios
Econdémicos en la Direccion de Ingresos —incluida en la Oferta de Empleo Publico del afio 2010- y
dos plazas de técnicos medios, ocupadas por personal con vinculo laboral indefinido en el
Departamento de Promocién Econdmica; v tras el proceso selectivo, en el que se cubre la tinica plaza
de Técnico medio de Servicios Econdmicos ofertada, la vacante de la Direccion de Ingresos queda
cubierta por el aspirante que superé veI proceso selectivo, que pasa a ocupar dicho puesto vacante
(como ha corroborado la testifical practicada y como es' congruente con la plaza vacante ofertada que
fue objeto de cobertura en el proceso selectivo), y al mismo tiempo desaparecen dos puestos del
Departamento de Promocion Econdmica, como consecuencia de la extincion de los vinculos laborales
indefinidos —por considerarse “cubiertas las plazas” con el proceso selectivo-. Resulta dificil negar que
la situacién derivada del acto recurrido es la de una amortizacion encubierta de la plaza de la actora,
cuyo puesto como tal ha desaparecido (asi lo corrobora la testifical practicada de la coordinadora del
Plan Municipal de Empleo, que manifesto que nadie ha ocupado el puesto de Técnico de Gestion de
Formacién que venia desempeﬁéndo la actora, ya que D. i “no trabaja en el Plan de
Empleo”) y no ha sido ocupado ni ese puesto ni otro correspondiente a la categoria de técnico medio
por ninguin otro aspirante que hubiera obtenido plaza en el proceso selectivo.

En sintesis, si antes del proceso selectivo habia tres plazas de Técnicos Medios, una
vacante en otra area y dos ocupadas por la actora y su companera Dia. )
después de dicho proceso se cubre la Gnica de esas tres plazas que fueron ofertadas ~por D.

-y las otras dos desaparecen o se extinguen, bor no considerarse necesarias mas plazas
de Técnico Medio que la incluida en la Oferta de Empleo Publico y cubierta en el proceso selectivo,
con lo que se pasa de tres plazas de técnico medio a una Unica plaza, situacion que no permite
apreciar que se haya procedido a la cobertura definitiva y regular de la plaza de la actora sino a su
amortizacion encubierta, tal y como se expone en la demanda.

Téngase en cuenta que en la fundamentacion de la resolucion recurrida se justifica la
declaracion del cese del vinculo laboral indefinido de la actora, al amparo de la potestad de
autoorganizacion de la Administracion, porque la indefinicion del vinculo y consiguiente ausencia de
fijeza determina "la posibilidad de que dicho trabajador vea extinguida su relacion laboral por la
circunstancia de haber sido nombrado para ese mismo puesto de frabajo ofro trabajador que si tiene
la condicion de “fijo” por haber superado las pruebas pertinentes” (sentencia 442/12, de 31 de julio,
del Juzgado de lo Social n° 3 de Vigo en autos 465/12, confirmada en suplicacion). Y por ello el

Concello, en el marco de su potestad de autoorganizacion como Administracion Pablica Territorial ex
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articulo 4.1 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local, considerd que
las plazas de la Oferta de Empleo Publico 2010-2011 eran “susceptibles de ser asignadas al Servicio
de Promocion Econémica e Emprego por su caracter adecuado a la prestacién del servicio pablico
prestado por el mismo, garantizandose al mismo tiempo que el ejercicio de potestades publicas
inherentes a las plazas y puestos de trabajo asociados —concretadas, entre otras, en la intervencion y
participacién en la tramitacién administrativa y redaccién y elaboracion de informes técnicos- sera
desempefiado por funcionarios publicos.”

Sin embargo, la prueba practicada ha puesto de manifiesto que la plaza de Técnico Medio de

Servicios Econdémicos ofertada en el afio 2010 y cubierta en el proceso selectivo no se asignoé a ese

anurasraacies | Servicio de Promocion Economica y Empleo, sino al area de Economia en la que habia una vacante

R contemplada en el cuadro de personal del afio 2010, siendo precisamente dicha plaza la incluida en la
Oferta de Empleo Publico del afio 2010 y siendo asignado el aspirante que obtuvo dicha plaza al
puesto vacante en el Area de Economia y l-_-_Iacfeh,da _(Direc_c_ién de Ingresos) y no al Servicio de
Promocion de Empleo, en el que ha quedado sin-cub'rir el puesto que venia ocupando la demandante.
Par tanto, el motivo por el que se declaré el cese dela actora se fundamenta en la invocacion de un
determinado ejercicio de la potes’fad de autoorgamzaclon en relamon con la asignacion de una plaza
a un determinado Servicio, que en la realsdad nose ha venfacado lo que permite cuestionar, desde la
perspectiva del Derecho admlnlstratlvo. la valldez y la suﬂciencla de la motivacion de la declaracion.
del cese de la actora, que no encuentra amparo y justlf“ caclon en Ia regularizacion invocada en la
resolucion, ya que ninguna plaza de Ias mciuldas en la Oferta de Empleo Publico 2010-2011 fue
realmente asignada al Serwclo de Prnmoc!én Economlca e Emprego guedando en definitiva el

puesto de trabajo la actora sin cubnr por. nmgun funcmnano de nuevo ingreso

SEXTO: La Sentencia -dé’l‘TSJ aé"ealicia Sa'la"tie io :'Sd'é'lél de 29 de julio de 2014, n°
4124/2014, recurso 1964!2014 remltlendose a sentenmas antenores de 27-5-2002 o 26-6-2003,
declara que "la cobertura defmltwa v "med:ante un procedlmiento reglamentario de seleccion,
de la plaza desempeiiada en vlrtud del contrato temporalmente mdeftmdo (pero no fijo) "hace
j"trene que ‘subsumirse en las enunciadas

surgir una causa de extincion. del contrato" causa’ qu
genéricamente por el apartado b) del cr!ada num 1 de] art. 49 del Estatuto de los Traba;adores

porque "desde que una sentencia 1ud.'c.'al ﬁrme aplrca a un contrato ‘de trabajo la doctrina de esta Sala
contenida en la mencionada sentencia de 20 de enero _de_19_9__8 , estd cumpliendo lo previsto en el art.
9 del Estatuto de los Trabajadores, a sab'ér, :'declarar-la nulidad parcial del contrato aparentemente
temporal {...) por contraria al art. 15 del Estatuio de los Trabajadores ", pero "sustituye dicha clausula
por ofra causa de extincion del contrato, expresamente establecida en nuesira meritada Sentencia, a
saber, la ocupacion de la plaza por procedimiento reglamentario, que cumpla los preceptos legales y
los principios constitucionales”,

Por tanto, tiene que ser precisamente la plaza desempeifiada en virtud del contrato
temporalmente indefinido la que se cubra en el proceso selectivo, lo cual requiere que la plaza
desempenada en virtud de ese vinculo laboral pueda entenderse incluida dentro de las ofertadas en
el proceso selectivo, 1o que no es el caso de ia plaza ocupada por la actora. Si la Administracion no
considera necesaria la cobertura reglamentaria de todas las plazas ocupadas por personal laboral

indefinido no esta obligada a convocar procesos selectivos para su total cobertura, pero en tal caso, si

Il
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pretende extinguir dichos vinculos laborales, debera acudir previamente a la amortizacion de las
plazas que considere innecesarias, lo que conllevara la desaparicion de los puestos de frabajo
ocupados por los trabajadores indefinidos.

Asi se desprende de la sentencia del TSJ de Galicia, Sala de lo Social, de 29 de julio de
2014, n® 4124/2014 antes transcrita, que continta sefalando lo siguiente respecto a la extincion del
contrato laboral indefinido:

“Pero esta docfrina no se limita a la causa consistente en la cobertura reglamentaria de la
vacante. También ha de aplicarse a los supuestos en que el puesto desempefiado desaparece por
amortizacion y ello porque en este caso ya no podra cumplirse la provision reglamentaria y habra

ADMINISTRACION desaparecido también el supuesto de hecho que justifica esa modalidad contractual -la existencia de
DE RUSTIZA
un puesto de trabajo que se desemperia de forma en realidad interina hasta

su cobertura reglamentaria-. Estamos claramente en el caso delart. 1117 del Codigo Civil ("fa

condicion de que ocurra algin suceso en un tiempo determinado extinguira la obligacion desde que (

...) fuera ya indudable que ea’ acontecimiehfo no téndré Iugaf") y en elart. _49.1.b) del ET
(cumplimiento de la condicion a que ha quedado sometrdo el confrato ‘ope legis’)”.

Por tanto, el alegato de que se ha produmdo una amorhzac:on encubierta de la plaza de la
actora determina la existencia de un  motivo de nulldad de la resolucion recurrida, desde la
perspectiva del Derecho administrativo, por haber prescmdldo del procedimiento legalmente
establecido para la amortizacion. de Ia plaza de Tecmco Medlo ocupada por la actora (articulo 62.1 e
de la LRIPAC 30/1992) ya que. aunque se encuenlra d "tro de "s'potestades de autoorganizacion
de la Administracion la decusmn de cuales s0n; laé pazas a crear en la plantilla del Concello

necesarias para la regularizacion. del departamento en ,e e resta: sus servicios la demandante, en
) declarado por la jurisdiccion social, no

el que existen mas personas con vinculo iaboral lndefin
teniendo que crearse y proveerse necesanamente tantas plazas como nimero de personas con
vinculo laboral indefinido prestan sus serwmos la reduccron del numaro de plazas, inherente al acto
recurrido, que hace desaparecer el puesto ocupado por la actora tendria que haber venido precedida
de una decision expresa de amomzamén de la p!aza que no se ha producn:io
En consecuencia, estamos ante un wcm de nulldad procedlmental por no venir precedida la
declaracion de extincion del vmculo Iaboral mdeﬂmdo ni de la: coberlura reglamentaria de la plaza
ocupada por la actora ni de un proce;ilml_ep{__o expreso conducen_te a su amortizacion, al no tener su
adecuado reflejo en ningtn procedimiento de modificacion del cuadro de personal ni de la Relacion de
Puestos de Trabajo, entrafiando una amortizacion mﬁa de pleno derecho, al amparo del articulo 62.1
e) de la LRJPAC 30/1992, por haberse producido al margen del procedimiento legalmente

establecido.

SEPTIMO: A mayor abundamiento debe tenerse en cuenta la Sentencia del TSJ de
Baleares, Sala de lo Social, n® 295/2014, de 15 de septiembre de 2014, recurso 234/2014, que
modifica su criterio anterior respecto a la posibilidad de extincion de los vinculos laborales indefinidos
como consecuencia de la amortizacion de I.a plaza sin necesidad de acudir al despido previsto en

los articulos 51y 52-¢) del E.T, asumiendo la rectificacién de la doctrina preexistente del Tribunal

Supremo, verificada por la Sentencia de 24 de junio de 2014, motivada en los siguientes términos:

12
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“En su reciente sentencia de 24 de junio de 2014 (RCUD 217/2013) el Tribunal
Supremo ha rectificado su doctrina sobre la extincion de contratos de interinidad por vacante
derivada de la amortizacion de la plaza, siendo extensible tal doctrina a los contratos "indefinido no

fijos" al declararse asi expresamente en la propia sentencia.
En tal sentencia, el Tribunal Supremo, declara lo siguiente:

"(...) nos encontramos ante un contrato temporal de duracion indeterminada pero en el que consta
que el término pactado llegara: cuando la vacante ocupada se cubra ftras finalizar el proceso de

seleccion que se convocara para cubrirla (artfculo 4-2 del R.D. 2720/1998 ). Obsérvese que ni la

shsereAsnn | TCTME, ni el contrato contemplan ofra causa de extincion del mismo y que, cual se dfjo antes no

des estamos ante un contrato sujefo a condicién resolutoria, sino anle un conirato cuya duracion esta

sujeta a un plazo indeterminado que necesariameﬁte llegara, maxime cuando se trata de vacantes
que deben ser objeto de oferta de empleo pa_blicd (art._70 del EB.E.P.). La amortizacion de esos
puestos de trabajo, mediante una ndei/a ordénaciéh de Io.é puestos de lrabajo, aunque licita y
permitida por el art, 74 del E.B.E.P. no puade conlievar la automatica extincion del conirato de

interinidad celebrado para cubnrla porque no esta prewsra legaimente como causa de extincion de
esos contratos sujetos a un término, _a un p.'azq cuya mayo_r. o__menor duracion se ha fijado por la
norma y depende de la diligencia de la 'emp!éadofé en ,bonér eh marcha los oportunos procesos de
seleccion. La idea de que la amortrzac;on extmgue el’ canrrato porque el mismo tiene una condicion
resolutoria implicita en ese sentido debe rechazarse porque, cual se ha dicho antes, nos
enconlramos ante una obﬂgacién a: rermmo mdeterminado y no ante una condicion, ya que la
existencia de una condicion reqwere que el hecho dei que depende sea incierto, incertidumbre que no
se da cuando se fija un plazo mdeterm:nado que llegaré (art 1125 C C.). Ademdas, esa condicion
resolutoria serfa nula, conforme a: Ios art:cu!os 1115 y 1256 dei Cédigo_Civil , pues su validez
equivaldria a dejar al arbitrio de’ una de las partes la terminac:én del contrato lo que no es correcto,

seguin €so0s preceptos.

Consecuentemente, estamos ante un contrato tempora! que por causa de la amortizacion de
la plaza objeto del mismo se exﬂngue antes de que llegue ef £ermmo pactado. Dejando a un lado la
procedencia de la amortizacion, dado que el control de. la val;dez de la nueva R.P.T. corresponde en
principio a la jurisdiccion con{enc:oso admm;s!ranva, lo c__:le_rto_es que nos encontramos ante un acto de
la empleadora que supone Ja extincion de un conlrato tempbrél antes de que llegue su vencimiento, lo
qgue supone un perjuicio para la olra parte che ve truncadas sus expectalivas de empleo, incluso de
ganar en concurso la plaza que ocupa. Ese dafio debe ser indemnizado, lo que en nuesiro derecho
del trabajo se hace mediante el abono de las indemnizaciones tasadas que se establecen para cada
caso los articulos 51, 52 y 56 del E.T. y en los procedimientos eslablecidos al efecto, pues debe
recordarse que, conforme a los articulos 7y 11 del EBEP la legislacion laboral es aplicable al

personal laboral de las Administraciones Publicas"

Y a la vista de estas consideraciones el alto tribunal acuerda rectificar su doclrina y declara

que "la simple amortizacion de una plaza vacante, ocupada por un frabajador indefinido no fijo

o por uno con contrato de interinidad por vacante, no conlleva la extincién de los contratos sin

necesidad de acudir al procedimiento previsto en los articulos 51y 52-c) del £.T . Ello, incluso,
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cuando se haya aprobado una nueva R.P.T., supuesio en el que, sin perjuicio del valor

probatorio que la nueva R.P.T. tenga para acreditar la concurrencia de las causas econémicas,

organizativas y demds que puedan justificar fa extincién, deberan seguirse los procedimientos

ADMINIS TRACION

T il de extincién previstos en esos preceptos”.

A la luz de la nueva docfrina fijada pbr parte del Tribunal Supremo, fijada en la sentencia del
Pleno de la Sala de lo Social de 24 de junio de 2014 si la Administracion pretende extinguir la
relacién laboral indefinida por amorlizacion de la plaza ocupada por el trabajador debe acudir, tras

haber procedido a la amortizacion de la plaza, al procedimiento de despido de los articulos 51 y 52

del Estatuto de los Trabajadores, de conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional 202
“‘g'“{‘fffﬁ del mismo texto legal, que es aplicable tanto al personal indefinido no fijo como al interino por
vacante.

Se modifica de esta forma la doctrina tradicional de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo que
“ha sido que los contratos de interipidad por-vacante 'y los del personal indefinido no fijo al servicio de
la Administraciones Ptblicas se extinguian no sélo ‘éf ‘cubrirse la plaza ocupada por el trabajador,
como resultado del proceso ordmano de coben‘ura s]no también por la amortizacion de
la plaza vacante ocupada, supuesto en el que la causa exﬁntrva operaba directamente sobre el
contrato, lo que hacia innecesario acud:r alos. proced;mfentos de extincion colectiva o individual por
causas objetivas previstos en los art.'cu!os 51 & 52«6) del Estafuto de los Trabajadores ( SS.TS. 8 de
Junio de 2011 (R. 3409/2010), 22 de juho de 2013 (R 1380/2012) 23 de octubre de 2013 (R.
408/2003), 13 de enero de 2014 (R 430/2013) y de 25 o'e nowembre de 2013 (R. 771/2013) entre
otras muchas que en ellas se menc:onan) : o T

Esta doctrina, sefiala el Allo Trlbunal *‘debe recﬂﬁcarse fras la entrada en vigor de
la Disposicion Adicional Vigésima del Estatuto de J’os Trabajadores norma que ha mejorado lo
dispuesto en la Directiva Comunrtana 1 998/59/ CE, de 20 de julio, con relacion al personal laboral de
las Administraciones publicas, a quren a partir de ahora se aphca lo d:spues!o en los articulos 51y 52-
c) del ET. en los despidos colectrvos _por causas econom;cas técnicas, organizativas o de
produccion y en los despidos por causas mdiwduales por causas objei.'vas El dltimo pérrafo de esta
Adicional al dar prioridad de permanencia al personai fijo evidencia que la misma se aplica, también,
al personal indefinido no fijo y al interino por vacante.” ; i

A la luz de esta nueva doctrma fuada por el Trlbunal Supremo, hay que concluir que la
extincion de la relacion laboral |ndefln|da mediante un smple acto administrativo declaratorio del
vencimiento del término (indefinido) de la misma sdlo se puede producir en el caso de cobertura
reglamentaria de la plaza que venia ocupando el trabajador (esa plaza y no otra), como consecuencia
de la convocatoria de un procesc de seleccion que satisfaga los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad que rigen el acceso a la funcion publica, de tal forma que si la Administracién
pretende extinguir una relacion laboral indefinida al margen de la cobertura de dicha plaza debe
proceder a su amortizacidn expresa, siguiendo el procedimiento correspondiente ~fiscalizable por la
jurisdiccién contencioso-administrativa, a la que corresponde el control de la aprobacion de los actos
de modificacion de los cuadros de persenal y de las relaciones de puestos de trabajo-; y tras dicha
amortizacion no puede limitarse a declarar una extincion del vinculo laboral, como se si hubiera
producido ope legis, obligando la nueva doctrina del Tribunal Supreme a acudir a un procedimiento de

despido, cuyo resultado correspondera enjuiciar a la jurisdiccion social.
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Habida cuenta de que en este caso no se ha producido la cobertura reglamentaria de a plaza
ocupada por la actora (sino de otra plaza, ya que la ocupada por la actora nada tiene que ver con la
vacante incluida en la oferta de empleo publico del afio 2010 cubierta a través del proceso selectivo),
hay que considerar que si se pretende prescindir del puesto ocupado por la actora -lo que puede
constituir una decision legitima desde la perspectiva de la potestad de autoorganizacion de la que
estd investida la Administracion municipal-, debe procederse a una amortizacion expresa de la plaza y
acudirse a un procedimiento de despido, tramites que se han obviado en el presente caso y que
privan de validez al acto declaratorio del cese de la relacion laboral, ya que a la vista de la nueva
doctrina fijada por el Tribunal Supremo solo en el caso de cobertura definitiva y mediante un
procedimiento reglamentario de seleccion de la plaza desempefada en virtud de la relacion laboral
temporalmente indefinida puede la Administracion declarar dicha extincion, debiendo acudir en otro
caso —en particular, cuando pretende prescindir de determinados puestos por no resultar necesarios
en su esquema organizativo, en atencion a las necesidades de servicio publico que entran dentro de
su ambito competencial- a un procedimiento de despido, previa amortizacién de la plaza.

En consecuencia, procede estimar el recurso contencioso-administrativo, declarando la
nulidad del acto recurrido, por entrafar una amortizacion de la plaza de la actora que ha prescindido
totalmente del procedimiento legalmente establecido para ello. Como consecuencia de dicha nulidad,
la actora debe ser readmitida al puesto que venia desempefando como Técnica de Gestion de
Formacion, debiendo ser indemnizada, como reconocimiento de una situacion juridica individualizada,
por los dafios y perjuicios sufridos en cuantia equivalente a los salarios dejados de percibir desde la
fecha de efectos del acto que declar6 el cese de su relacion laboral hasta la fecha en que se
produzca su readmision. La cuantificacién de dicha suma se concretara en las actuaciones que ha de
realizar el Concello de Vigo en ejecucion de sentencia, una vez que alcancen firmeza estos

pronunciamientos.

OCTAVO: De conformidad con el articulo 139 de la LJCA 29/1998, en la redaccién dada por
la Ley 37/2011, de 10 de octubre, en primera o 0nida instancia, el drgano jurisdiccional, al dictar
sentencia, impondra las costas ala parfe que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo
que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.

La complejidad de las cuestiones objeto de debate y las dudas de derecho inherentes a las
mismas determina la improcedencia de efectuar condena en costas.

Vistos los preceptos citados y demas de pertinente y general aplicacion,

FALLO
Que debo ESTIMAR Y ESTIMO el recurso contencioso administrativo, presentado por DNA.
contra la Resolucion de 9 de abril de 2014 de la Xunta de
Goberno Local por la que se desestima el recurso de reposicion presentado por la actora contra la
Resolucion del mismo érgano de 31 de enero de 2014 por la que se declara el cese del vinculo
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contractual laboral del personal laboral indefinido, y declaro Ia nulidad de los actos recurridos, en lo
que concierne a la declaracién de cese de su relacién laboral, que se deja sin efecto. En
consecuencia, la actora debe ser readmitida al puesto que venia desempefiando como Técnica de
Gestion de Formacion, debiendo ser indemnizada, como reconocimiento de una situacién juridica
individualizada, por los dafios Y perjuicios sufridos en cuantia equivalente a los salarios dejados de
percibir desde la fecha de efectos del acto que declaré el cese de sy relacion laboral hasta la fecha en
que se produzca su readmision,

No ha lugar a la imposicion de las costas procesales,

Notifiquese esta resolucién a las partes, haciéndoles saber que confra la misma pueden
interponer recurso de apelacion, que debera presentarse en este Juzgado en el plazo de quince dias
contados desde el siguiente a su notificacion y del que conocera la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia.

Para la interposicién de dicho rec_ursd dé_-'apela_cibn sera precisa la consignacion como
depdsito de 50 euros en la cuenta de depdsitos y cohéigna_cidnes que este Juzgado tiene abierta en
Banesto con ef nimero 3308.0000.85.0178.44; =

Estd exenta de constituir el ﬁepéé.‘i_!c 'referidb.'ia Administraci(')n publica demandada con

arreglo al art. 1.19 de la Ley Orgéanica _5'!2@09._

Asi por esta mi sentencia, de la que s’e-_lle\'r_aré :tastimonfb a los autos principales, lo acuerda,

manda y fima D. ANTONIO MARTINEZ .‘-[_QUiN'fAt#AR;'._.:Mejz_'g_ist';ado-Juez del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativa ne 2 deVigo. Doyfe, =~ v o

PUBLICACION - Leida y publicada fue la anterior sentencia por el Sr. Magistrado- Juez que la
suscribe estando celebrando audiencia publica en el dia de_fho_}igué‘éé el de su fecha, doy fe.
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