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Procurador D./D*:

Contxa D./D* CONCELLO DE VIGO

Letrado:
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ADMINISTRACION
DEXUSTIZA

SENTENCIA N° 365/2015

Vigo, a 20 de octubre de 2015 , ~

Vistos por mi, D. ANTONIO MAR I'iNEZ QUINTANAR Maglstrado-Juez del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo ntimero 2 de Vigo, “los _prgsen;gs autos de recurso contencioso
administrativo, seguidos ante este Juzgado bajo el 'n:L’:mero 403 del afio 2015, a instancia de D.
, en calidad de Baceataria Conoral d o Secoitn Sindical del

“en el Concello de Vlgo como parte recurrente representada y defendida por el Letrado

D. Elias Lloves Suarez, frente. al CQNCELLO DE V!GO COmO parte recurrida, representada y
defendida por el Letrado de sus. Serwcnos Juridlcos Dj.-.", »,ablo Olmos Pita contra la desestimacion por
silencio administrativo de la reclamaclén interpuesta por ol actor eI 10 de enero de 2015 frente a los
cuadrantes de servicio de la Pohcla Local del (‘oncello de Vlgo adoptados de manera unilateral por el
Jefe de la Policia Local el 1 de enero de 20 15. =

ANTECIEDENTES DE HECHO

PRIMERO: El Letrado D. Ellas L!oves Quarez actuando en nombre y representacion de D.

mediante escrlto que por turno de reparto correspondié a

este Juzgado, con fecha 9 de julio de’ 2015 presento recurso conlencnoso administrativo con arreglo a

los tramites del procedimiento abreVIado contra la desestimacién por silencio administrativo de la

reclamacién interpuesta por el actor el 10 de enero de 2015 frente a los cuadrantes de servicio de la

Policia Local del Concello de Vigo adoptados de manera unilateral por el Jefe de la Policia Local el 1
de enero de 2015.

Tras alegar los hechos y fundamentos de derecho correspondientes, termina solicitando que
se dicte sentencia por la que se estime la demanda, se declare la nulidad de pleno derecho de la
notificacion de 1 de enero de 2015 del Intendente Jefe de la Policia Local de Vigo, por la que se
modifica la seccion y el cuadrante de servicio del cuerpo de la Policia Local para el afio 2015, al haber
sido adoptado dicho acuerdo por 6rgano manifiestamente incompetente y sin respetar los derechos
de informacion y consulta de los representantes legales de los trabajadores o, en su defecto, se anule
el citado acuerdo por ser contrario a Derecho en base a los fundamentos expuestos en la demanda,
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reponiendo a los trabajadores afectados en la seccion y cuadrante de servicio en el que se
encontraban con anterioridad a la adopcién del acuerdo recurrido de 1 de enero de 2015.

ADMINISTRACION
DESUSTICIA SEGUNDO: Admitido a trémite el recurso, se acordé reclamar el correspondiente expediente

administrativo de la Administracién demandada y citar a las partes a la celebracion de juicio. Recibido
el expediente administrativo se puso de manifiesto el mismo en Secretaria a la parte recurrente, a fin
de que pudiera hacer las alegaciones que tuviera por conveniente, celebrandose la vista con arreglo

a lo dispuesto en el art. 78 de la LJCA.

TERCERO: En el acto de la vista la parte demandante se ratificé en su demanda.
El Letrado del Concello de Vigo contestd a la demanda, solicitando la inadmision del recurso

LDMINISTRACION
DE XUSTIZA

y en todo caso su desestimacion.

CUARTO: Abierto el tramite de prueba, las partes prdpusieron como prueba el expediente
administrativo y la documental. i e L
Admitida y practicada la prueba y tras el trémlte de conclusuones quedaron los autos vistos

para sentencia.

QUINTO: La cuantia del recurso es indeterminada.

’F,uNDAME:\iTps QvE;Q:I:SREQHb -_'

PRIMERO: El demandante que tnane la condlcu‘Sn de func:onano del Concello de Vigo
adscrito al Cuerpo de la Policia: Local ostentando asimlsmo Ia condlclén de
I' en el ‘Concello de Vlgo’ ‘ae ' a que ‘con fecha 20 de noviembre de
2014 el Intendente Jefe de la Policia Local emitio una nota de Jefétura, con el siguiente tenor literal:
“Ante una posible remodelac:én de parte de Ia seccldn de patrullas, y con el fin de evaluar las
alternativas en otras secciones, aprove(.hando las majores capacldades para la prestacion de un

mejor servicio, todos aquellos mteresados en mtegrarse en la mlsma lo harén saber por parte a esta
Jefatura, en el plazo de 15 dias, a part/r_del dia de la vfevcha.. Del mismo modo, aquellos mandos de
todas las categorias, harén saber sus preferent:iés,para ‘encuadrar los turnos de patrullas y de los
demés servicios convenientemente y de forma coherente.”

En fecha 1 de enero de 2015 el Intendente Jefe de la Policia Local de Vigo puso en marcha
una nueva cartelera de trabajo, la cual en la practica, segin se aduce por la parte actora, venia a
suponer la modificacion de los turnos de practicamente la mitad de la plantilla de la Policia Local al
producirse hasta 141 cambios de servicio. Entre los afectados por los cambios se encontraban
diversos trabajadores que no habian presentado instancia solicitando esos cambios.

En disconformidad con los cambios de seccién y de turnos por la Jefatura del Cuerpo de la
Policia Local de Vigo, el actor interpuso una reclamacion ante el Concello de Vigo en fecha 10 de
enero de 2015. A pesar del tiempo transcurrido la citada reclamacion no ha sido resuelta, motivo por

el cual procede considerarla desestimada por silencio administrativo.
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SEGUNDO: El Concello de Vigo sostiene la inadmisibilidad del recurso contencioso-
administrativo por falta de acto administrativo, por considerar que cualquier instruccion recibida por
los agentes por parte del Superintendente-Jefe no puede ser considerar como acto administrativo
susceptible de recurso contencioso-administrativo.

Para dar respuesta al alegato de inadmisibilidad hay que sefalar que desde la perspectiva
puramente formal no cabe apreciar que no exista una actuacion administrativa impugnable. La
reorganizacion de la cartelera de trabajo, con madificacion de los turnos de una parte importante de la
plantilla, puede calificarse como una instruccién u orden de servicio de las contempladas por el
articulo 21 de la LRJPAC 30/1992, que entrafian actos a través de los cuales los arganos
administrativos dirigen las actividades de los organos jerarquicamente dependientes, y que en cuanto
afectan a la esfera de los derechos e :ntereses Iegittmos de los policias destinatarios de dicha

ADMINISTRACION
DENUSTIZA

cartelera, que habran de pasar a prestar sUS serwcuos en Ios turnos establecidos en la misma,
constituyen una actuacion admlnastratava susceptlb]@ de sar recurrlda en la via contencioso-

administrativa.

a salvedad de los puestos
ularizados en la Relacion de

escalas a que estén adscntos, |

74 del Estatuto Basico del Emp
EBEP). '

articulo 25.1 a) y 27.1 de la Ley 4/2007, de 20 d abnl de Coordlnambn de Policias Locales de Galicia
y del contenido funcional del puesto de Superintendente-Jefe definido en la Guia de Funciones del
Concello de Vigo.

El primero de los preceptos establece que correspondera a los funcionarios de la escala
superior, entre otras, las funciones de organizacion, direccion, coordinacion y supervision de las
distintas unidades y servicios del cuerpo; y en concreto, el puesto de jefatura, tal y como establece el
articulo 27, "ejerce la maxima responsabilidad en la Policia local y ostenta el mando inmediato sobre
todas las unidades, secciones y servicios en que se organiza el cuerpo, bajo la superior autoridad del
alcalde o del concejal en quien delegue’, correspondiéndole “transformar en ordenes concretas las
directrices recibidas del alcalde o del miembro de la corporacion en quien aquél delegue” asi como

“dirigir, coordinar y supervisar los servicios operativos del cuerpo, asi como las actividades
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administrativas relacionadas directamente con sus funciones, para asegurar su eficacia’, entre otras
funciones.

De acuerdo con la Guia de Funciones del Concello de Vigo, al Superintendente le
corresponde asumir las funciones que se deriven del puesto de Jefatura, como maxima
responsabilidad de la policia local, ostentando el mando inmediato sobre todas las unidades,
secciones 0 servicios en los que se organiza el Cuerpo, bajo la superior autoridad del Arcalde 0
Concejal en quien delegue. En particular, es su competencia la direccion, coordinacion y supervision
de los servicios operativos del Cuerpo y las actividades administrativas relacionadas directamente con

sus funciones, para asegurar su eficacia, y la asuncion de las funciones relacionadas con la

Aomerraciéx | planificacién y organizacion general del cuerpo, tales como el impulso, direccion y control de las

DEXNUSTIZA . g . i s
o unidades de las que es responsable, planificando y coordinando los servicios de acuerdo con las

instrucciones recibidas de su superior (Alcalde o_Gbncejal delegado).
_i obertura de una vacante, ni la resolucion de un

La decisién objeto de recurso no im pilca i1z
proceso de provision de puestos de traba]o : na_ un camblo en eI organigrama ni en las funciones
ales-.,tratandose de una mera asignacion de

propias del cuerpo al que pertenecen Ios ﬁgentes po!'

servicios en ese momento puntual No tlene e va or;d

gue no aparece suscrito por mngun 6rgan0 admmlstra municipal con capacidad para expresar la

voluntad del ente local (Alcalde ¢ _Xunta de'Gobernf Lo No p jﬁe otorgarse a dicho acuerdo el

s ia expfesion protocolo general de preceptiva y

valor pretendido por la actora, ya_que'

reglada observancia para cualesqunera reorgamzac “servicio, fijaciones de turnos, o

nes en que se aprecia la necesidad de su

adscripciones de efectivos disponibles a Ias,;s
cobertura, las cuales tendran que ser decididas por el Superintendente en el ejercicio de las

competencias de direccion y planificacién que le estan encomendadas.

TERCERO: Por lo que se refiere a la alegacion de la existencia de una vulneracion del
derecho a la negociacion colectiva, por haber sido adoptada la reorganizacién de forma unilateral por
el Superintendente Jefe, afectando a 141 integrantes de la Policia Local, con modificacién de
calendario laboral, horarie, jornada y salario, debe aclararse cuél es la naturaleza de la actuacion
recurrida, para lo cual es necesario insistir en la naturaleza no singularizada de los puestos de trabajo

de los policias locales, lo cual tiene relevancia esencial para determinar el ambito de derechos y
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ADMINISTR ACION
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ADMINISTRACION
NE XUSTIZA
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deberes inherentes al puesto de trabajo de policia local y correlativamente el ambito del ejercicio de la
potestad de autoorganizacion que corresponde al Superintendente Jefe.

El articulo 59.1 del Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la
Administracion general del Estado, aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, de
aplicacion supletoria a la Administracion local, establece lo siguiente:

1. Los funcionarios que ocupen con caracter definitivo puestos no singularizados podran ser
adscritos, por necesidades del servicio, a otros de la misma naturaleza, nivel de complemento de
destino y complemento especifico, siempre que para la provision de los referidos puestos esté
previsto el mismo procedimiento y sin que ello suponga cambio de municipio.

Son puestos no singularizados aqueflos que no se individualizan o distinguen de los restantes
puestos de trabajo en las correspondientes relaciones.

“la Xunta de Goberno Local, en los puestos

De acuerdo con la RPT aprobada po
correspondientes a “Policia Local” sélo se smgulanzan los de Ia EVAP El resto de puestos de trabajo,
en lo que a la categoria de pollc[as Ioca[es se reﬁere. aparecen como no singularizados, lo cual es de
: e denlro de las funciones propias de

especnal relevancia, ya que un camblo de tur o o se an; Sle

{isponibles a los servicios donde
que ello entrafie en puridad ni

tareas aS|gnadas a los mismos, de ta[
fico.0 smgulanzado de emisora de

pueden ser as:gnados los pohcras,': _
la cobertura de cualesqu:era de dl"' 0S.

La asignacion de sus comettdos a los ;agentes medlante la planificacion de los recursos

humanos disponibles y su distribucion entre cada uno de los destinos o servicios posibles, forma parte
del ejercicio ordinario de la potestad de direccion, planificacion y coordinacion del Superintendente
Jefe sobre los servicios bajo su mando. Por este motivo, no cabe estimar que esta planificacion esté
sometida a la negociacion colectiva, en cuanto instruccién emanada de un superior jerarquico sobre
sus subordinados, en ejercicio de la potestad de organizacion del servicio que le estd encomendada,
y ello porque el articulo 37.2 del EBEP establece que estan axcluidas de negociacion “las decisiones
de las Administraciones Ptiblicas que afecten a sus potestades de organizacion.”

Es cierto que a continuacion matiza lo siguiente: “cuando las consecuencias de las decisiones
de las Administraciones Publicas que afecten a sus potestades de organizacion tengan repercusion

sobre condiciones de trabajo de los funcionarios pUblicos contempladas en el apartado anterior,

#313 P.005/008
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procedera la negociacion de dichas condiciones con las Organizaciones Sindicales a que se refiere
este Estatuto.” Pero no es menos cierto que expresamente también se excluyen de la negociacion
colectiva, en el apartado d), “los poderes de direccién y control propios de la relacién jerarquica”, y en
el presente caso la decision, aunque afecta a las condiciones materiales de prestacién del servicio por
los agentes policiales, en realidad no implica una limitacion o variacidn de sus derechos subjetivos o
intereses legitimos, puesto que no existe un derecho defendible al mantenimiento en el mismo turno o
seccion, ya que cada uno de los posibles destinos o secciones o turnos a los que pueden ser
asignados cada uno de los policias no constiluye un puesto singularizado, ni se trata de destinos con
significacién organica, ni se puede hablar de un traslado o cambio de puesto de trabajo por el hecho
de variarse la asignacién de cometidos o funciones o turnos. Y en cuanto a las repercusiones
retributivas que de los cambios de aslgnaclén de turnos pudieran derivarse, tampoco puede
apreciarse que exista un dafio antijuridico, _y ue cada uno de los agentes percibira los
complementos retributivos que le correspondah'con arreglo a la ley, en funcién del trabajo que
efectivamente desempefie en cada momento V. en funcion del turno que tenga asignado, sin que el
n tumo v} ai desempefio de determinadas

mgreso en el cuerpo policial y la amgnac;on _nlcl
' de_ esas condiciones materiales de

etc.) solo se podra hacer vale

prestacion del servicio, sin qu

entido esfricto, no en el sentido

extensivo que en ocasiones se pre ,e' 'de 'a a' la er_presr convierte en derecho adquirido

rfd:ca_ enfm \dl mfsfraclon y funcionario, olvidando el

cualquier aspecto existente en la relac: n:

cargcter estatutario de la misma y la su;eclén ;de_ este vltimo a las potestades de configuracion de
aquélla por la Administracién. Ha de decirse, pues, que ni el funcionario integrado en una
determinada Adminisiracion puede exigir la perpetuacion de todas las circunstancias propias de su
puesto (funciones, dependencia jerarquica, efc... ) cuando la Administracion opera una reorganizacion
por los cauces legales, sino sélo de aquéllas que normativamente se regulan como inalterables. Solo
cabe entender que habré de respetarse lo que cabe consolidar, como son los derechos econémicos
correspondientes al grado consolidado y el grado mismo ( articulo 21 de la Ley 30/84, de 2 de Agoslo,
de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica ), la inamovilidad geogréfica relativa y el derecho
al cargo ( articulo 63.2 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado ), pero este ullimo derecho
interpretado en la forma que sefiala la Sentencia def Tribunal Supremo de 11 de marzo de 1.992 , es

decir, como derecho a no ser privado de la condicién de funcionario, y el que el puesto al que se

#313 P.006/008
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asigne al funcionario sea de acceso por concurso, Si por concurso accedio al que tenia, como
garantia frente a la remocién ( articulo 20.1.e de la Ley 30/84)."
La decision recurrida no altera ninguno de los parametros de la relacién funcionarial que cabe

ADMINISTRACION
Dlehishste reputar como inalterables, ni se proyecta sobre ninguno de los aspectos sobre los cuales puede exigir

el funcionario el mantenimiento de la situacion preexistente.

Por el motivo expuesto, 1a instruccion jerérquica de planificacion del servicio y ordenacion del
mismo no puede considerarse materia sometida a la negociacion colectiva, ni tampoco en puridad
entrafia una limitacion de derechos previamente existentes, en materia de jornada u horario u otras

condiciones de trabajo, ya que el derecho del policia local se refiere al desempefio de las funciones

propias de su categoria y a la percepcion de las retribuciones propias del puesto y de las condiciones
materiales de prestacion del servicio, todo lo cual no se ha alterado por el acto recurrido, de

ADMINISTRACION
DY RUSTIZA

significacién puramente operativa, al establece asignaciones de los efectivos disponibles a los

servicios objeto de cobertura, siempre dentro de:los destinos y funciones propios del cuerpo de
policias locales. el g v, g
Habida cuenta de esa mgntﬂcacmn del act

especifica, ya que se trata del e]erclclo de un 'potast o’ de rganlzaclon de los servicios objeto de

recurrido rid cabe exigir una motivacion

cobertura por los pohmas locales, que afecta a una parte mpnrtante de la plantilla sin que se aprecie

2 Jos cuadrantes, ya que no se
cuanto no existe el derecho de

asegurar en todo momento que ios serwcu)s___ ue deben: tendldos por los policias locales estén
adecuadamente cubiertos con los medlos humanos disponibles. |

En el sentido expuesto, la Sentencia- del TSJ de 'Galxcla de 9 de diciembre de 2009,
recurso 143/2009, sefiala que no puede obviarse el derecho que asiste a la Administracion local,

maxime en un ambito como el de la seguridad encomendada a la Policia Local, de cambiar en
cualquier momento por razones de conveniencia y oportunidad las funciones concretas o puesto de
trabajo asignado a un agente.

Por los motivos expuestos, no se aprecia ninglin vicio ni de competencia, ni de procedimiento
ni de fondo —en cuanto a la motivacion-, en la actuacion recurrida, por lo que el recurso debe ser

desestimado.

CUARTO: De conformidad con el articulo 139 de la LJCA 29/1998, en la redaccion dada por
la Ley 37/2011, de 10 de octubre, en primera o Unica instancia, el o6rgano jurisdiccional, al dictar
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ADMINISTRACION
I3 FUSTICIA

ADMINISTRACION
DE NUSTTZA

sentencia, impondra las costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo
que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.

En el presente caso concurren serias dudas de derecho, en atencion a la inexistencia de un
procedimiento reglado que sirva de parametro para el enjuiciamiento de la controversia y a la vista de
la particular naturaleza de la decision que constituye el objeto de impugnacion.

Vistos los preceptos citados y demas de pertinente y general aplicacion,

FALLO

Que debo DESESTIMAR Y DESESTIMO el recurso contencioso administrativo, presentado

por D. cbntra la desestimacion por silencio administrativo de
la reclamacion interpuesta por el actor el 10 de Venero de 2015 frente a los cuadrantes de servicio de
la Policia Local del Concello de Vigo adoptados. de ,éngr_a unilateral por el Jefe de la Policia Local el
orr : 'dé ia'aétuécién administrativa recurrida.

1 de enero de 2015, y declaro la coﬁfdrmidad a De_re

deposito de 50 euros en la cuenta de depbsnos y consigna ones que este Juzgado tiene abierta en
Banesto con el numero 3308. 0000 85. 0403 15

Estd exenta de constltuir el depés:to T
arreglo al art. 1.19% de la Ley Orgémca 1/2009 :

Asi por esta mi sentencla dela que se llevara testimonlo a los autos principales, lo acuerda,
manda y firma D. ANTONIO MARTINEZ QUINTANAR M aglstrado -Juez del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 2 de Vigo Doy | fe v

la Admi §t(§ci6n publica demandada con

PUBLICACION. Leiday pubhcada fue Ia antenor sen _A_ncla por el Sr Magnstrado- Juez que la
suscribe estando celebrando audiencia publica en el diad ;hoy que es el de su fecha, doy fe.




