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SENTENCIA N° 71/2018

En Vigo, a doce de marzo de dos mil dieciocho.

Vistos por el Ilmo. Sr. D. LUIS-ANGEL FERNANDEZ
BARRIO, MAGISTRADO-JUEZ del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo numero 1 de los de Vigo los presentes autos
de Procedimiento Ordinario, seguidos con el nUmero
27/2017, a instancia de la empresa “MECANO SPORT, S.L.”,
representada por el Procurador Sr. Lanero Taboas con la
defensa del Letrado Sr. Caro Moya, frente al CONCELLO DE
VIGO (representado por el Procurador Sr. Gonzalez-Puelles
Casal bajo la direccidén técnica del Sr. Letrado de sus
servicios juridicos), con la intervencidén como interesada-
codemandada de la mercantil “MONDO IBERICA, S.A.”,
representada por el Procurador Sr. Acosta Padin vy
defendida por el Letrado Sr. Pabadn Arranz; con el
siguiente objeto:

Resolucidon de 18.11.2016 dictada por la Xunta de
Goberno Local del Concello de Vigo, por la que se acuerda
adjudicar a la mercantil MONDO IBERICA S.A. el
procedimiento abierto para la contratacidn de las obras de
instalacidén de césped artificial en el campo de futbol de
Monte da Mina-Castrelos.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - De la oficina de reparto del Decanato de
los Juzgados de Vigo, se turndé a este Juzgado escrito de
interposicidn de recurso contencioso-administrativo

impugnando la adjudicacidén arriba indicada.
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SEGUNDO.- Admitido a tréamite el recurso, se acordd
tramitarlo por los cauces del proceso ordinario. Tras la
recepcidédn del expediente administrativo completo, por 1la
parte actora se presentd escrito de demanda, donde se
terminaba suplicando se dicte sentencia por la que se
declare no ser conforme a Derecho el acto administrativo
recurrido, dejandolo sin efecto, y por consiguiente, se
declare a 1la actora como primera clasificada para la
adjudicacidén del contrato de las obras de renovacidén de
césped artificial en el campo de futbol de Monte da Mina-
Castrelos, para gque una vez presentada la documentacidn
correspondiente se le adjudique el citado contrato de
obras; con expresa imposicidén de las costas procesales.

El Concello demandado contestd a la demanda
oponiéndose a la estimacidén de ésta.

Idéntica postura procesal asumiod la empresa
adjudicataria del contrato, personada en autos en calidad
de codemandada.

TERCERO.- Fijada la cuantia del pleito en 160.928,79
€, se declard pertinente uUnicamente la prueba documental
aportada por las partes, atendiendo al auténtico objeto
procesal, tal y como se razond en el Auto de 19.9.2017.

Finalmente, se presentaron los respectivos escritos
de conclusiones definitivas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- De l1los antecedentes necesarios

l1.- En ejecucidén del Convenio suscrito entre la
Diputacidén Provincial de Pontevedra y el Concello de Vigo,
la Xunta de Goberno Local acordd el 20.5.2016 aprobar el
proyecto de renovacidén del césped artificial del campo de
futbol de Monte da Mina-Castrelos, redactado por dos
técnicos de la Corporacidn provincial.

En la Memoria explicativa se detallaban las obras que
tendrian que ejecutarse por el contratista: entre otras,
el suministro y colocacidén de sistema de césped artificial
formado por: subbase elédstica prefabricada de espesor
minimo de 14 mm y formada por material aglomerado eléastico
con alta capacidad drenante (mayor o igual a 350 mm/h);
césped artificial de 15.000 dtex., altura 40 mm,
monofilamentos de al menos 6 nervios con grosor minimo de
350 micras y con anchura minima del pelo de 1,20 mm;
composicidén de polimeros de polietileno bitono; fijacidn
al soporte primario mediante latex o poliuretano.

2.- E1 27 de mayo de 2016 el Concelleiro-Delegado de
Deportes decididé el inicio del expediente conducente a la
contratacidén, por la modalidad del procedimiento abierto,
de las sefialadas obras de renovacidén, cuyo plazo de
ejecucidédn se fijdé en dos meses.

En la Hoja de Especificaciones del Contrato, el wvalor
estimado del mismo se cifrdé en 189.438,77 euros y con la
previsidén de un plazo de garantia de, como minimo, doce
meses a partir de la recepcidén de las obras. Asimismo, se
incluia una férmula con la que determinar si una concreta
oferta contenia valores anormales o desproporcionados.
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Se definieron dos criterios de mejora: la reduccidn
del precio del contrato (valorable hasta 70 puntos) y el
incremento del plazo de garantia (hasta 10 puntos).

3.- En virtud de acuerdo de la XGL de 15.7.2016, se
aprobd la contratacidén y se aprobd el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares.

4.- Concurrieron inicialmente 15 empresas
licitadoras. Entre ellas, la de Mondo Ibérica S.A., Jgque
proponia un precio de 160.928,79 euros (IVA incluido) y un
plazo de garantia adicional de ciento cincuenta y seis
meses.

Por su parte, en la de Mecano Sport S.L. se ofertaba
el precio de 161.791,74 euros y una ampliacidédn de la
garantia en ciento treinta y dos meses.

5.- En la reunidén de 1la Mesa de Contratacidén de
26.9.2016 se dio cuenta del informe del Jefe del &rea de
Inversiones en el que se ponia de manifiesto que cuatro
ofertas (entre ellas, la de Mondo) contenian valores
anormales o desproporcionados, una vez aplicada la férmula
establecida en la HEC, por lo que se les requirid 1la
presentacidén de alegaciones sobre el particular.

6.- S6lo Mondo presentd su Justificacidédn de 1la
oferta, vy fue objeto de andlisis por parte de 1los
arquitectos municipales encargados de la direccidn
facultativa, quienes informaron favorablemente el 3 de
octubre.

7.- E1 6 de octubre, la Mesa acordd clasificar, de
acuerdo con los criterios de adjudicacidén sefialados en el
Pliego, las proposiciones admitidas, en orden descendente.

El primer lugar lo ocupd Mondo Ibérica S.A., con 80
puntos, justo por delante de Mecano Sport, S.L., que logrd
78,42.

8.- Seguida la tramitacidén del expediente, en sesidn
de la Xunta de Goberno Local de 18 de noviembre de 2016 se
adjudicd el contrato a la codemandada por el precio de
160.928,79 euros (IVA incluido) y un plazo de garantia de
ciento sesenta y ocho meses, de acuerdo con los Pliegos vy
con la oferta.

9.- La empresa ahora demandante presentd escrito ante
el Concello el 22 de noviembre instando la paralizacién de
la contratacién hasta que se Justificasen determinados
extremos de la oferta de la adjudicataria que consideraba
insuficientemente acreditados. En concreto, solicitaba que
dicha empresa aportase muestras del producto gque se
proponia instalar.

Pretensiones que se rechazaron en acuerdo de 25 de
noviembre por parte de la XGL. Dos dias antes se habia
formalizado el contrato. El1 acta de comprobacibén de
replanteo e inicio de la obra data del 19 de diciembre
siguiente.

SEGUNDO.- De la normativa aplicable

Se trata del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, del que procede
extraer las siguientes normas:

-Art. 152.3: Cuando se identifique una proposicidn
que pueda ser considerada desproporcionada o anormal,
deberd darse audiencia al licitador que la haya presentado
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para que Jjustifique la valoracidén de la oferta y precise
las condiciones de la misma, en particular en lo que se
refiere al ahorro que permita el ©procedimiento de
ejecucidén del contrato, las soluciones técnicas adoptadas
y las condiciones excepcionalmente favorables de que
disponga para ejecutar la prestacidén, la originalidad de
las prestaciones propuestas, el respeto de las
disposiciones relativas a la proteccidédn del empleo y las
condiciones de trabajo vigentes en el lugar en gque se vaya
a realizar la prestacidén, o la posible obtencidédn de una
ayuda de Estado.

-Articulo 117. Reglas para el establecimiento de
prescripciones técnicas

1. Las prescripciones técnicas se definirédn, en la
medida de lo posible, teniendo en cuenta criterios de
accesibilidad universal y de disefio para todos, tal como
son definidos estos términos en la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no Discriminacién
% Accesibilidad Universal de las Personas con
Discapacidad, vy, siempre que el objeto del contrato afecte
o0 pueda afectar al medio ambiente, aplicando criterios de
sostenibilidad y proteccidédn ambiental, de acuerdo con las
definiciones y principios regulados en los arts. 3 vy 4,
respectivamente, de la Ley 16/2002, de 1 de Jjulio, de
Prevenciédn y Control Integrados de la Contaminacidn.

De no ser posible definir las prescripciones técnicas
teniendo en cuenta criterios de accesibilidad universal vy
de disefio para todos, deberd motivarse suficientemente
esta circunstancia.

3. Sin perjuicio de las instrucciones y reglamentos
técnicos nacionales que sean obligatorios, siempre vy
cuando sean compatibles con el derecho comunitario, las
prescripciones técnicas podran definirse de alguna de las
siguientes formas:

a) Haciendo referencia, de acuerdo con el siguiente
orden de prelacidn, a especificaciones técnicas contenidas
en normas nacionales gque incorporen normas europeas, a
documentos de idoneidad técnica europeos, a
especificaciones técnicas comunes, a normas
internacionales, a otros sistemas de referencias técnicas
elaborados por los organismos europeos de normalizacidn o,
en su defecto, a normas nacionales, a documentos de
idoneidad técnica nacionales o a especificaciones técnicas
nacionales en materia de proyecto, célculo y realizacidn
de obras y de puesta en funcionamiento de productos,
acompafiando cada referencia de la mencidédn «o equivalente».

b) En términos de rendimiento o de exigencias
funcionales, incorporando a estas Ultimas, cuando el
objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio
ambiente, la contemplacidn de caracteristicas
mediocambientales. Los parametros empleados deben ser
suficientemente precisos como para permitir la
determinacién del objeto del contrato por los licitadores
y la adjudicacidén del mismo a los érganos de contratacidn.

C) En términos de rendimiento o de exigencias
funcionales, conforme a lo indicado en la letra b),
haciendo referencia, Ccomo medio de presuncién de

conformidad con los mismos, a las especificaciones citadas
en la letra a).
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d) Haciendo referencia a las especificaciones
técnicas mencionadas en la letra a), para ciertas
caracteristicas, vy al rendimiento o a las exigencias
funcionales mencionados en la letra b), para otras.

4. Cuando las prescripciones técnicas se definan en
la forma prevista en la letra a) del apartado anterior, el
6rgano de contratacién no podra rechazar una oferta
basadndose en que los productos y servicios ofrecidos no se
ajustan a las especificaciones a 1las que se ha hecho
referencia, siempre que en su oferta el licitador pruebe,
por cualquier medio adecuado, que las soluciones que
propone cumplen de forma equivalente los requisitos
definidos en las correspondientes prescripciones técnicas.
A estos efectos, un informe técnico del fabricante o un
informe de ensayos elaborado por un organismo técnico
oficialmente reconocido podran constituir un medio de
prueba adecuado.

8. Salvo que 1lo Jjustifique el objeto del contrato,
las especificaciones técnicas no podran mencionar una
fabricacidén o) una procedencia determinada o) un
procedimiento concreto, ni hacer referencia a una marca, a
una patente o a un tipo, a un origen o a una produccidn
determinados con la finalidad de favorecer o descartar
ciertas empresas o ciertos productos. Tal mencidén o
referencia se autorizaréd, con caracter excepcional, en el
caso en gque no sea posible hacer una descripcidén 1lo
bastante precisa e inteligible del objeto del contrato en
aplicacién de 1los apartados 3 y 4 de este articulo vy
deberd ir acompafiada de la mencidn «o equivalentex».

TERCERO.- De la aplicacidn al caso analizado

Ha de comenzarse exponiendo que es doctrina reiterada
del Tribunal Supremo la que admite la posibilidad de una
cierta discrecionalidad por parte de la Administracidén, en
la fase de valoracidén de las distintas proposiciones que
se presentan en un concurso, precisamente en atencidén a la
finalidad publica que cumplen; pero sostiene con igual
vigor la necesidad de acomodarse a los criterios objetivos
de valoracidén indicados en el Pliego de Condiciones o de
Prescripciones Técnicas, como normas concretas a las que
ha de acomodar resolucidén del concurso, vy también la
exigencia de utilizacidén de <criterios adecuados en
valoracién o puntuacidédn a otorgar a los distintos
participantes, con la consiguiente sancidén anulatoria en
el caso patentizase la inadecuacidédn de los utilizados.

En el caso particular, la Mesa adoptd la decisidn de
desechar la anormalidad o desproporcién de la oferta
presentada por Mondo sobre la base no sélo de las
justificaciones que dicha mercantil presentd al respecto
(que podrian tacharse de meramente subjetivas e
interesadas), sino también del informe especificamente
confeccionado por los arquitectos municipales a los gue se
habia encomendado la direccién facultativa de la obra.

En un principio, atendiendo a los datos matematicos
que arrojaba la férmula plasmada en la HEC, la empresa
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codemandada sobrepasaba por tres décimas el limite
considerado como normalidad de la oferta.

Entre 1los argumentos que Mondo defendid sobre 1la
viabilidad de su oferta y Jjustificadores de esa ligera
desviacidén, merecen ser destacados los siguientes:

-Dispone de una planta de ©producciédn en Borja
(Zaragoza) de los filamentos de césped vy del césped
artificial deportivo para todo el grupo Mondo a nivel
mundial, realizando el ciclo completo de produccidén del
césped, permitiendo con ello ventajas competitivas
técnicas vy econbdmicas, asi como ahorro en gastos de
transporte.

-Es una empresa especializada en el diserfio,
produccibébn, comercializacidédn e 1instalacidén de césped
artificial deportivo con mas de 60 afios de experiencia.

-Suministrd e instald el sistema de césped artificial
en ese mismo campo de fuatbol, por 1lo gque conoce 1los
detalles y singularidades de la instalacidén deportiva.

-Dispone de maquinaria especifica totalmente
amortizada vy equipos especializados para la retirada
sostenible de sistemas de césped.

-Dispone de un stock de fibra.

-Dispone de su propio centro de I+D+I en sus
instalaciones, lo que permite a los clientes beneficiarse
de la mds alta tecnologia al mejor precio.

-Ha sido la compafiia que ha efectuado mayor numero de
retiradas sostenibles de césped artificial y rellenos por
idéntica tecnologia a la ofertada, por lo gque cuenta con
una exacta cuantificacién de los costos, gastos, etc.
Maxime habiendo realizado anteriormente trabajos similares
en Galicia, Pais Vasco y Cantabria, en condiciones
climatoldgicas hostiles.

-Antes de presentar su oferta, desplazdé a un técnico,
especialista en la ejecucidédn de mas de 250 campos de
fatbol de césped artificial, para realizar in situ una
visita  técnica, tomando muestras para analisis en
laboratorio propio de la empresa.

-Los trabajos de los que consta el Pliego Técnico vy
que son especialidad directa y de produccidén propia de
Mondo constituyeron el 97,14% de la 1licitacién. Mondo
fabrica de forma integra los elementos correspondientes a
las partidas y dispone de equipos propios de instaladores
de césped artificial deportivo, lo que supone importantes
ventajas competitivas y un ahorro considerable.

-La baja ofertada no estd en relacidn con una menor
calidad del producto, sobre todo teniendo en cuenta la
amplitud del periodo de garantia propuesto en la oferta.

-Entre otras actividades empresariales, ha efectuado
el suministro e instalacidédn de pavimentos deportivos vy
diverso equipamiento en los Ultimos doce Juegos Olimpicos,
y es miembro del Consejo Gestor de Inesport, plataforma
dependiente del Ministerio de Ciencia e Innovaciédn.

Aspectos todos ellos que, valorados en su conjunto,
permitieron deducir a los técnicos de la Administracién
(también al o6érgano encargado de la fiscalizacidén del
contrato), a la Mesa de Contratacidén y, en definitiva, a
la Xunta de Goberno Local, que la oferta presentada,
ademas de ser la méds ventajosa en términos econdmicos y de
garantia, era realista y factible.
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En particular, los arquitectos municipales observaron
el estudio econémico detallado presentado por Mondo
Ibérica, donde se desglosaban los precios ofertados por
cada una de las partidas de obra, con una relacidédn de

precios descompuestos % con la justificacidn
correspondiente, comprobando que las reducciones del
importe final provenian basicamente de un mejor

rendimiento en el precio de la magquinaria especializada
empleada para la retirada del material, de una minoracidn
del coste de mano de obra en el suministro y colocacidn
del material y de la reduccién de los precios de las
materias primas por causa de la produccidén propia del

filamento 3% del césped artificial, entre otros
componentes; finalmente, se habia minorado el porcentaje
de beneficio industrial por considerar que, Ccomo

productor, ese valor ya estaba incluido en los precios de
los productos.

En otras palabras, informaron de que estas
explicaciones Jjustificaban detallada vy adecuadamente la
baja ofertada vy 1la reduccidén de los porcentajes de
beneficio recogidas en la propuesta de la ahora
codemandada, llegando a la conclusién de gque asi se
rellenaban 1los presupuestos exigidos por el art. 152
arriba transcrito en orden a considerar que el
cumplimiento del contrato en esos términos era factible.

No se han incorporado méritos a este proceso judicial
que desmientan aquella conclusidn.

La adjudicacidén se efectud conforme a las Dbases
(Pliegos y HEC), de modo que fue conforme al ordenamiento
juridico, no poniéndose en cuestidén la solvencia técnica
de la contratista escogida ni su expresa aceptacidédn de los
pliegos de cliusulas administrativas particulares y de las
prescripciones técnicas.

En realidad, el argumentario contenido en la demanda
se centra en una etapa posterior, en la de ejecucidn del
contrato.

A este respecto, es pertinente advertir que la actora
carece de legitimacidén para sefialar defectos en la
materializacidén de la obra, porque la ejecucidn permanece
extramuros de la esfera de sus intereses legitimos. La
defensa de éstos llega hasta la adjudicacidén misma, en
cuanto licitadora gque era. Pero finalizado el proceso
concurrencial y aprobada una determinada oferta, también
termina la intervencidédn de los aspirantes.

A partir de la adjudicacidén, corresponde a la
Administracidén velar por el exacto cumplimiento de 1las
condiciones en que se contratd, disponiendo de la
posibilidad de imponer penalidades, exigir indemnizacidn
de dafios y perjuicios e incluso iniciar el procedimiento
de resolucidén de contrato.

Anticipar, como se hace en la demanda, que el
contrato no va a ser cumplido en los términos
comprometidos es, ademads de aventurado, introducir un
“prejuicio” (término oportunamente plasmado en la
contestacidén a la demanda por parte del Concello) ajeno
por completo al procedimiento selectivo y de adjudicacién.

Por ello, era ajustada a Derecho la decisidén de la
Administracién de rechazar la pretensidén de paralizacidn
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de la adjudicacidén hasta que 1la contratista aportase
muestras del producto a instalar, maxime cuando 1los
Pliegos no exigian a los licitadores la presentacidédn de
muestras.

Lo cierto es que el Concello no ha hecho dejacidén de
sus responsabilidades, pues consta que encargd al
Instituto de Biomecédnica de Valencia el andlisis de las
caracteristicas del césped instalado y de su aptitud,
elabordndose el informe que se acompafia a la contestacidn
a la demanda, donde consta la apreciacidédn de dos
deficiencias cuya subsanacién ha sido requerida a 1la
adjudicataria y que ésta (como abiertamente reconoce en su
propia contestacidén) tendra que acometer.

Y por lo que hace a las caracteristicas del césped,
no sélo se ajustan a la finalidad prevista en el proyecto
que sirvidé de base a la contratacidén, sino también a las
condiciones exigidas por el art. 117 del TRLCAP, tal vy
como se desprende del cuadro comparativo de calidades vy
especificaciones adjuntado a la contestacidédn de Mondo.

En atencidén a lo expuesto, procede la desestimacidn
integra de la demanda, al considerarse adecuada al
ordenamiento juridico la adjudicacién efectuada.

CUARTO.- De las costas procesales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1
de la L.J.C.A., ha de regir el <criterio objetivo del
vencimiento, por lo que se imponen a la parte actora, si
bien se moderan prudencialmente los honorarios de Letrado
de cada una de las codemandadas en la cifra madxima de
quinientos euros (mas impuestos), atendiendo a la entidad
juridica de las cuestiones controvertidas.

Vistos los articulos citados, y demads de general vy
pertinente aplicacidn,

FALLO

Que debo desestimar % desestimo el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la empresa
“MECANO SPORT, S.L.”, frente al CONCELLO DE VIGO, con la
intervencién como interesada-codemandada de la mercantil
“MONDO IBERICA, S.A.”, seguido como PROCESO ORDINARIO
numero 27/2017 ante este Juzgado, contra el acto
administrativo presunto citado en el encabezamiento, que
se declara ajustada al ordenamiento juridico.

Las costas procesales, hasta el importe maximo de
quinientos euros (mas impuestos) en concepto de honorarios
de cada uno de 1los Letrados de las codemandadas, se
imponen a la parte demandante.

Notifiquese esta Sentencia a las partes haciéndoles
saber que no es firme vy que contra la misma cabe
interponer Recurso de apelacidén, ante este Juzgado, para
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la Sala de lo Contencioso del TSJ Galicia, en el plazo de
quince dias, contado a partir del siguiente al de su
notificacidén; para su admisidn, sera preciso que el
apelante ingrese la suma de cincuenta euros en la cuenta
de depdsitos y consignaciones del Juzgado.

Asi, por esta Sentencia, definitivamente Juzgando en
primera instancia, lo pronuncio, mando y firmo.
E/.

PUBLICACION. Dada, leida vy publicada ha sido la
anterior sentencia por el Ilmo. Sr. Magistrado-Juez que la
ha dictado, estando celebrando Audiencia Publica vy
ordinaria en el dia de su fecha. Doy fe.-




