ADMINISTRACION

DE JUSTICIA

ADMINISTRACION
DE XUSTIZA

XDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N.1 VIGO

SENTENCIA: 00209/2019

Modelo: N11600
LALIN, 4-52 PLANTA (EDIFICIO ANEXO)

Equipo/usuario: BM

N.I.G: 36057 45 3 2019 0000097

Procedimiento: PA PROCEDIMIENTO ABREVIADO 0000055 /2019 /
Sobre: ADMON. LOCAL
De D/D?:

Abogado: EDUARDO SILVA MARTINEZ
Contra D./D* CONCELLO DE VIGO
Abogado: LETRADO AYUNTAMIENTO

SENTENCIA N°209/2019

En VIGO, a diecinueve de junio de dos mil diecinueve.

Vistos por el Ilmo. Sr. D. LUIS-ANGEL FERNANDEZ BARRIO,
MAGISTRADO-JUEZ del Juzgado de 1lo Contencioso-Administrativo
nimero 1 de los de Vigo los presentes autos de Procedimiento
Abreviado, seguidos con el numero 55/2019, a instancia de D.

, representado por el Letrado Sr. Silva
Martinez, frente al CONCELLO DE VIGO, representado por el Sr.
Letrado de sus servicios juridicos; contra el siguiente acto
administrativo:

Resolucion de 30 de noviembre de 2018 que impone al
recurrente una sanciodn de multa de 1.000 € y detraccidn de seis
puntos de la autorizacidn administrativa para conduclr, por
infraccién del articulo 14.1 de la Ley de Seguridad Vial.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- De la oficina de reparto del Decanato de los
Juzgados de Vigo, se turndé a este Juzgado recurso contencioso-
administrativo formulado por la representacién del Sr. Goémez
contra la resolucidn arriba indicada, interesando se declare
ésta nula o anulable, y se deje sin efecto, con imposicidén de
costas a la parte demandada.
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SEGUNDO.- Admitido a trémite el recurso, se acordd
tramitarlo por los cauces del proceso abreviado, recabando el
expediente administrativo y convocando a las partes a una
vista, que tuvo lugar el pasado dia doce, y a la que acudidé 1la
representacién de la parte actora —-que ratificdé la demanda-,
asi como la representacidén de la Administracidén demandada, que
se opuso a su estimacidn.

Se recibid el procedimiento a prueba, con el resultado que
obra en acta, formulandose oralmente las conclusiones
definitivas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- De los antecedentes administrativos

1.- Sobre la 2.16 horas del dia 11 de mayo de 2018, cuando

D. se encontraba a los mandos del wvehiculo
matricula , en la ¢/ Torrecedeira de

esta ciudad, fue requerido por agentes de la Policia Local de

Vigo ©para someterse a una prueba de deteccidén de drogas

tbéxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

Utilizando el equipo detector Drauger DrugTest 5000, n° de
serie ARFK.0045, se detectdé la presencia de cannabis (THC).

El conductor manifestd que no deseaba realizar prueba de
contraste del resultado indiciario obtenido.

Una muestra de saliva fue remitida al Laboratorio de
Andlisis Luis Concheiro, emitiéndose informe el 22 de mayo
donde se recoge que la muestra analizada proporciond un
resultado positivo de THC >400 ng/mL.

2.- El1 Concello procedié a incoar expediente sancionador
por la posible comisién de una infraccidén tipificada en el
14.1 de 1la Ley de trafico, «circulacidén vy seguridad vial
(sancionable con multa de 1.000 euros vy detraccidén de seis
puntos de la autorizacidén administrativa para conducir),
notificadndoselo al denunciado el 26 de junio mediante carta
certificada con aviso de recibo, informandole de que disponia
del plazo de 20 dias naturales, contados a partir del
siguiente a la recepcién de la comunicacidén, para formular
alegaciones y proponer prueba o para abonar el importe de la
multa reducida.

3.-E1 29 de Jjunio, el Sr. presenta escrito
solicitando acceso al expediente, contestdndosele que si



deseaba obtener copia tendria que abonar la tasa
correspondiente, de 4,40 euros.

¢ El 2 de agosto recibid esa informaciédn.
ADMINISTRACTION . . . <2
DE JUSTICTA 4.- E1 8 de agosto, presenta nuevo escrito insistid en
acceder el acceso al expediente.

Se le respondid que el expediente se hallaba a su
disposicién en 1la Oficina de Recaudacidén Ejecutiva del
Concello, donde podria comparecer en el horario que se le

indicaba, en el plazo de quince dias, con la posibilidad de

autorizar a un representante para ello.

ADMINISTRACION 5.- Recibida esa comunicacidén el 25 de octubre, el Sr.
R presentd sendos escritos los dias 9 y 16 de noviembre
designando al Letrado Sr. Silva como representante suyo para
“tomar conocimiento del expediente de referencia, poniéndose a

su disposicién copia de los documentos que en ese momento
interese (o bien copia del expediente, si el o&érgano 1o
considera oportuno).

6.—- No consta ni que el denunciado ni que su representante
llegasen a acudir a las oficinas municipales ni que
presentasen alegaciones a la denuncia.

7.- E1 30 de noviembre se dictd resolucidn sancionadora
imponiendo al conductor la sancidén de 1.000 euros de multa,
con detraccién de seis puntos de la autorizacién
administrativa para conducir, una vez alcanzase firmeza.

SEGUNDO.- Del procedimiento sancionador

Conforme al art. 93.1 del Real Decreto Legislativo 6/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Trafico, Circulacidén de Vehiculos a Motor vy
Seguridad Vial, notificada la denuncia, ya sea en el acto o en
un momento posterior, el denunciado dispondrd de un plazo de
veinte dias naturales para realizar el pago voluntario con
reduccién de la sancidén de multa, o para formular las
alegaciones y proponer o aportar las pruebas que estime
oportunas.

Si se efectia el pago de la multa, se seguird el
procedimiento sancionador abreviado, y en caso de no hacerlo,
el procedimiento sancionador ordinario.

El art. 95 regula el procedimiento ordinario, interesando
al caso los tres primeros parrafos:
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“1. Notificada la denuncia, el interesado dispondra de un
plazo de veinte dias naturales para formular las alegaciones
que tenga por conveniente y proponer o aportar las pruebas que
estime oportunas.

2. Si las alegaciones formuladas aportan datos nuevos o
distintos de los constatados por el agente denunciante, vy
siempre que se estime necesario por el instructor, se dara
traslado de aquéllas al agente para que informe en el plazo de
quince dias naturales.

En todo <caso, el instructor podrd acordar gue se
practiquen las pruebas que estime ©pertinentes para la
averiguacién y calificacién de los hechos 'y para la
determinacién de las posibles responsabilidades. La denegacidén
de la préactica de las pruebas deberd ser motivada, dejando
constancia en el procedimiento sancionador.

3. Concluida la instruccidén del procedimiento sancionador,
el 6rgano instructor elevard propuesta de resolucidén al dédrgano
competente para sancionar para que dicte la resolucién que
proceda. Unicamente se dard traslado de 1la propuesta al
interesado, para que pueda formular nuevas alegaciones en el
plazo de quince dias naturales, si figuran en el procedimiento
sancionador o se han tenido en cuenta en la resolucidn otros
hechos u otras alegaciones y pruebas diferentes a las aducidas
por el interesado”.

La Disposicidédn Adicional Primera de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas expresa que los ©procedimientos
administrativos para la imposicién de sanciones por
infracciones en materia de trafico, circulacidén de vehiculos a
motor y seguridad wvial, se regirdn por lo dispuesto en su
legislacidén especifica y, supletoriamente, por lo dispuesto en
esta Ley.

Por consiguiente, halldndose regulado este procedimiento
en la legislacidén sobre trafico, a esta norma ha de atenderse.

TERCERO.- De la resolucidén del pleito

A partir de recibir 1la comunicacién de incoacidén del
expediente (el 26 de junio de 2018), el denunciado tenia tres
opciones: pagar el 1importe reducido de la multa, presentar
alegaciones o no hacer nada.
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La decisidén que adoptase tenia un plazo determinado por la
Ley: veinte dias naturales.

El1 Sr. ni pagd ni alegd, de modo que la
Administracién no podia actuar de modo distinto a como 1lo
hizo, poniendo fin al expediente el 30 de noviembre siguiente.

Es inuttil quejarse de indefensidn, porque fue el propio
demandante el que se colocd en esa situacidn. Repetidamente
solicité del Concello el acceso al expediente cuando dicha
peticidén es absolutamente innecesaria.

En efecto, un administrado puede interesar una copia del
expediente, pagando la correspondiente tasa, o) acudir
directamente a las oficinas municipales para verlo y obtener
las copias que desee.

Pero cualquiera de esas actuaciones ha de verificarla en
el inaplazable término de veinte dias naturales.

No es asumible juridicamente que el denunciado pretenda
amoldar los plazos procedimentales a su incumbencia,
obteniendo una suerte de paralizacidén o suspensidén del tramite
administrativo solo porgque insista en acceder al expediente.

Lo que ha de hacer es, directamente, acudir a consultarlo alli
donde se encontraba.

El art. 53.1.a) de la Ley 39/2015 reconoce el derecho de
los interesados en un procedimiento administrativo a conocer,
en cualquier momento, el estado de la tramitacién de 1los
procedimientos en los que tengan la condicidén de interesados,
asi como a acceder y a obtener copia de los documentos
contenidos en los citados procedimientos.

La Ordenanza Fiscal n® 10, reguladora de las tasas por
expedicidén de documentos, indica en su art. 4 gque son sujetos
pasivos de estas tasas las personas naturales o juridicas que
soliciten, provoquen o que en su interés redunden 1los
documentos que se expidan.

En el art. 5 de la Ordenanza se detallan los supuestos de
excepcidén, ninguno de los cuales concurre en este caso.

De modo que la exigencia del pago de la tasa para obtener
copia de los documentos obrantes en el expediente es ajustada
al ordenamiento juridico.

El simple acceso, sin solicitar copia, no estd gravado por
la tasa.

Ha de insistirse: el Sr. pudo acceder al expediente,
por si mismo o a medio de representante, con una mera visita a
las dependencias municipales. Pero no lo verificd, ni siquiera
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en el extraordinario plazo de gquince dias que se le ofrecid en
la comunicacién recibida el 25 de octubre.

En conclusién a lo expuesto, procede la desestimacidén de
la demanda.

CUARTO.- De las costas procesales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la
L.J.C.A., en la redaccidén vigente en la época de interposiciédn
de la demanda, procede su imposicidén a la parte demandante, en
aplicacidén del criterio objetivo del vencimiento, si bien se
moderan prudencialmente hasta la cifra méxima de doscientos
euros, mas impuestos, en concepto de honorarios de Letrado,
atendiendo a la cuantia del pleito.

Vistos los articulos citados, vy demads de general vy
pertinente aplicaciédn,

FALLO

Que debo desestimar y desestimo el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por D. ,
frente al CONCELLO DE VIGO, seguido como PROCESO ABREVIADO
numero 55/2019 ante este Juzgado, contra la resolucidén citada
en el encabezamiento de esta Sentencia, que se declara ajustada
al ordenamiento juridico.

Las costas procesales —-hasta la cifra madxima de doscientos
euros, mas impuestos, en concepto de honorarios de Letrado- se
imponen a la parte demandante.

Notifiquese esta resolucién a las partes, haciéndoles
saber que es firme, pues contra ella no cabe interponer recurso
ordinario alguno.

Asi, por esta Sentencia, definitivamente Juzgando en uUnica
instancia, lo pronuncio, mando y firmo.
E/.
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PUBLICACION.

sentencia

por el

Dada,
Sr.

leida y publicada ha sido la anterior

Magistrado-Juez

que

la

ha

dictado,

estando celebrando Audiencia PUblica y ordinaria en el dia de

su fecha.

Doy fe.-



