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SENTENCIA, N° 62/2021

En Vigo, a 25 de marzo de 2021

Vistos por mi, Marcos Amboage Lodpez, magistrado-juez del Juzgado de Ilo
contencioso-administrativo n® 2 de Vigo, los presentes autos de procedimiento
abreviado, seguidos a instancia de:

- “Sindicato nacional de Comisiones obreras” CCOO, representado y asistido
por el letrado/a: Maria Mercedes Fernandez Pereira, frente a:

- Concello de Vigo representado y asistido por el letrado/a: Xesus Manuel Costas
Abreu.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La representacion procesal expresada en el encabezamiento presento
el 31 de julio del 2020, recurso contencioso-administrativo mediante demanda, frente
a la desestimacion presunta de una pluralidad de pretensiones que se plasmaron en
un escrito que dirigié a la demandada, el 29 de septiembre del 2016; las siguientes.
1) Que se llevasen a cabo las gestiones administrativas procedentes orientadas
a adaptar la vigente relacion de puestos de trabajo (en adelante, RPT) y los
procedimientos de provision de puestos de trabajo, previstos en dicho
documento técnico, a las determinaciones de la Ley del empleo publico de
Galicia.
2) Que se procediese a la cobertura definitiva de los puestos de trabajo
mediante convocatoria publica.
3) Que se procediese a informar, a este sindicato, de todos los puestos de
trabajo que se encontraban adscritos provisionalmente.



En la demanda pretende que por el 6rgano jurisdiccional se declare no ajustada a
Derecho la actuacion precedente de la administracién demandada, y se le condene a
convocar, para su cobertura definitiva y de acuerdo con los mecanismos de provision
de puestos legalmente establecidos en la LEY 2/2015, de 29 de abril, del empleo
publico de Galicia, todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios de carrera
existentes en el organigrama que se encuentren ocupados bajo cualquier férmula de
cobertura provisional o transitoria, previa elaboracion y aprobacion de la
correspondiente RPT, adaptada a las previsiones de la LEY 2/2015, de 29 de abril, y
todo con imposicion de costas.

SEGUNDO.- Se admitié a tramite por decreto de 12 de agosto del 2020 y se reclamé
el expediente administrativo, que se recibio el 11 de noviembre.

La vista a que se refiere el art. 78 de la Ley de la Jurisdiccion contencioso-
administrativa (en adelante, LJCA), tuvo lugar el 21 de enero del 2021, y en ella la
parte demandante se ratifico en su demanda y la demandada interesé la inadmision
del recurso, por desviacion procesal, por indeterminacién de sus pretensiones, y
subsidiariamente, se opuso a ella.

Se fij6 la cuantia del procedimiento como indeterminada. Abierto el tramite de
prueba, las partes se remitieron a la documental y al expediente administrativo.

La actora insisti6 en la diligencia de prueba que habia interesado ya en su demanda,
que fue expresamente admitida por providencia del 19 de noviembre del 2020, que,
en su criterio, no habia sido atendida, pero a la vista de la contestacién a la
demanda, se ha considerado inutil su practica.

Sin embargo, por providencia de 4 de febrero del 2021, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 61 LJCA, de oficio se acordé la practica de prueba consistente
en que por el departamento que corresponda (area de personal o recursos
humanos) del Concello de Vigo, se remitiese a este 6rgano jurisdiccional copia de
las modificaciones puntuales que se hubiesen aprobado en la relacion de puestos
de trabajo, desde el ano 2017 hasta la fecha.

Tras el tramite de conclusiones, quedaron los autos vistos para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Aunque resulte una obviedad, nos parece que debemos comenzar la
motivacion de esta sentencia, por el principio, por el origen.

Nos estamos refiriendo a la necesidad de detenernos a razonar algunas de las
alegaciones de la oposicion vertida por la demandada en su contestacion, como las
relativas a que: “No existe la posibilidad de inventar actos presuntos”, o la
obligacion o procedencia de que “se recurra un acto administrativo concreto, y no
meras generalidades”. Reprochod la demandada que, en atencion a la legitimacion
actora, su condicion sindical, no es este el cauce para la solucion de controversias
como la que plantea, y denuncié que en caso de disconformidad con la RPT, lo que
hay que impugnar es su aprobacion, o la de alguna de sus multiples modificaciones,
pero claro, oportunamente. Y que si la voluntad del sindicato es combatir los
mecanismos de provision de los distintos puestos de trabajo que integran la RPT,
bien han de impugnarse las bases de los correspondientes procesos selectivos por
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los que se llama a proveerlos, bien, o mejor aun, se traslada la cuestidén al comité de
personal para su debate en la mesa de negociacién, sede adecuada para el
tratamiento de estas cuestiones.

Por todo ello, por el defectuoso modo de plantearse la demanda, y por encerrar
una total o parcial desviacion procesal, a juicio de la demandada, ha interesado
principalmente la inadmisién del recurso.

Hay que examinar estas rotundas aseveraciones y para ello nos parece util tener a
la vista cual ha sido el recorrido, si es que lo ha tenido, de la solicitud presentada
por la actora a la demandada, y para ello, acudimos al expediente administrativo:

El punto de partida es un acta de sesion, de fecha 12 de febrero del 2016, de la
mesa general de negociacion colectiva, en la que, entre otros, estaba presente el
sindicato recurrente. El principal punto del orden del dia ha sido la oferta de empleo
publico de ese afo, 2016, pero de la misma surgié una instruccion, emanada del
concejal responsable del area de personal, de fecha 5 de abril del 2016, cuyo
contenido reproducimos:

“Considerando lo manifestado a los sindicatos en la mesa general de negociacion
celebrada el 12 de febrero del 2016, en cuanto a los puestos de trabajo encuadrados
en los subgrupos A1 y A2 de titulacion, ademas de todos los que se encuentren
provisionalmente cubiertos en el ambito de la organizacion municipal; por la presente
y al amparo de las competencias que materia de personal ostento [...], dispongo:
“Ordenar que se proceda a la incoacion de un expediente para la elaboracion de un
plan de ordenacién de recursos humanos, a instruir por la jefatura del area de
recursos humanos y formacion, con la finalidad de analizar la situacién de provision
de los puestos de trabajo encuadrados en los subgrupos A1 y A2 de titulacion, junto
con todos los restantes de la RPT municipal que se encuentren provisionalmente
cubiertos, a los efectos de proceder a la provision definitiva de los mismos, en los
términos que establezca el marco legal vigente al respecto”.

De lo cual se la traslado para la direccion del proceso y la consiguiente tramitacion
con caracter prioritario, dentro de la calendarizacion que al efecto se establezca.”

La instruccion se cumplié seguidamente, se incood el expediente n° 27.913/220 y la
responsable de recursos humanos municipal elaboré un completo informe que
presentd un afno mas tarde, el 5 de mayo del 2017, del que, a modo de resumen,
destacamos las siguientes conclusiones:

1 Resulta necesaria una profunda revision de los ambitos organizativos superiores
de la jerarquia administrativa, dado que la apuesta por unas areas funcionales
efectuada por el gobierno municipal conlleva, necesariamente, su redefinicién, que
deben desempefar un claro papel de liderazgo organizador y de impulso de la
modernizacién, simplificacion, mejora y consecucion de la maxima calidad en la
prestacion del servicio, no pudiendo ser meras espectadoras de la actividad
desarrollada por las unidades a su cargo. Consiguientemente, debera redefinirse el
papel de los servicios, que necesariamente deberan estar integrados en alguna de
las areas, modificando al efecto la vigente RPT, definiendo adecuadamente la linea
jerarquica en el Concello (areal/servicio o unidad/seccion/oficina, o
negociado/equipo).

2 Deberan abordarse la totalidad de las actuaciones descritas en el apartado tercero
del presente documento.

3 Debera considerarse especialmente la relevancia del impacto econdmico de estas
medidas.



4 Debera procederse a dejar sin efecto las encomiendas o atribuciones temporales
de funciones, a medida que se proceda a la provision de esos puestos de trabajo
con caracter definitivo, en particular se menciona la situacion de los puestos de
trabajo asignados al Tribunal econémico administrativo.

Aquellas actuaciones que se describian en el apartado tercero del informe, eran las
siguientes:

a)

b)

Elaboracion de un plan especifico de medidas _plan de recursos humanos
para el analisis de la situaciéon de los puestos de trabajo existentes en la
organizacion municipal en situacidn de adscripcion provisional, con el
contenido minimo siguiente:

Breve referencia a la concreta situacion individual de los mismos y de las
plazas asociadas en plantilla.

Determinacion de los puestos de trabajo concretos susceptibles de ser
cubiertos por el sistema de libre designacion.

Determinacion concreta de los puestos de trabajo susceptibles de ser
encuadrados en el sistema de concurso, en los que deberian encuadrarse los
puestos de trabajo de caracter base de los subgrupos A1y A2 -no directivos
ni de jefatura-.

Analisis de los aspectos técnicos a considerar en relacién con el proceso a
desarrollar.

Priorizacién de las areas funcionales o ambitos materiales en la articulacién
de las convocatorias que procedan, al efecto de garantizar la debida
prestacion del servicio publico y no paralizar el funcionamiento de la
administracion municipal.

Establecimiento de limites temporales a la ejecucion completa del proceso en
el caso de los puestos de trabajo encuadrados en los subgrupos A1y A2,
qgue no deberia ser superior a cuatro afos.

Articulacién anual de concursos de traslados para los puestos de trabajo
susceptibles de ser cubiertos por el sistema de concurso.

Adecuacion de la RPT y guias de funciones vigentes a la decision que se
adopte con respecto a qué puestos se cubriran por el sistema de libre
designacion y cuales otros por el sistema de concurso, reflejandose asi esta
circunstancia con los demas elementos definitorios de cada uno.

Elaboracion de las bases rectoras de los procesos de provision definitiva de
los puestos de trabajo por los distintos sistemas, concurso o libre designacion.
Articulaciéon de las convocatorias con la ejecucién de los procesos de
provision de los distintos puestos de trabajo restringidos al personal
funcionario y laboral fijo al servicio del Concello de Vigo.

Tras la conclusion de estos procedimientos, nombramiento definitivo del
personal seleccionado.

Hubo de pasar otro afio desde la presentacion de ese exhaustivo informe para que el
concejal del ramo, en mayo del 2018, dictase una resolucién haciéndose eco del
mismo y con evocacion de lo dispuesto en el art.78 del Real Decreto Legislativo
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5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante, EBEP), en la que dispuso:

“ Ordenar que se proceda a la realizacibn de las actuaciones administrativas
necesarias para la revision de los sistemas de provision de los puestos de trabajo
encuadrados en los subgrupos A1 y A2 de titulacién del Concello de Vigo, en el
marco del expediente n°® 27.913/220, efectuando la consiguiente revision, si procede,
y determinando qué puestos de caracter directivo pueden ser provistos por el
sistema de libre designacion y cuales otros deben serlo por el sistema de concurso,
a los efectos de proceder a la provision definitiva de los mismos, en los términos del
marco legal establecido y realizando los ajustes y revisiones de los instrumentos de
ordenacion y clasificacion del personal que procedan.”

En cumplimiento de dicha resolucién la jefa de recursos humanos del Concello de
Vigo, confecciono otro completo informe, el 26 de junio del 2018, que concluyo6 con
las siguientes propuestas:

- Aprobar el plan de ordenacion de recursos humanos para la reordenacion de
los sistemas de provision de puestos de trabajo en el Concello de Vigo, el n°
27.913/220, en los términos de los precedentes informes y del acuerdo
adoptado en la mesa general de negociacion.

- Modificar las vigentes instrucciones sobre la plantilla, dejando sin efecto la
prevision relativa a que “todos los puestos de trabajo de los subgrupos A1y
A2 se proveeran por el sistema de libre designacién por ser de especial
confianza”. Sustituyéndola por la siguiente:

“El sistema general de provision de puestos de trabajo del Concello de Vigo sera el
previsto en la normativa vigente (concurso), reservandose excepcionalmente el
sistema de libre designacion para los puestos de trabajo de jefatura de area y para
las jefaturas de servicio no encuadradas funcional, jerarquica y organizativamente en
ningun area funcional u organizativa y que carezcan de superior jerarquico.”

En consecuencia debera modificarse el apartado sexto del acuerdo de la junta de
gobierno local de fecha 15 de enero del 2018, en la medida en que reproduce los
sistemas de provision contemplados en las instrucciones sobre la plantilla aprobadas
en el ano 2010, cuya modificacion se postula.

- Acordar el ajuste técnico urgente de la RPT municipal a las anteriores
previsiones, con su correspondiente publicacién, y aprobacion plenaria de la
plantilla resultante de esa nueva RPT.

El informe culmina senalando la necesidad de que con caracter previo a la remisién
de una propuesta de acuerdo en los anteriores términos, a la junta de gobierno
local, en cuanto 6rgano competente para su aprobacion, se proceda a la
negociacion colectiva de sus pormenores con las representaciones sindicales, ex
art. 37.1 ¢) EBEP, a la fiscalizacion previa por parte de la intervencién general y a la
obtencién del informe favorable por parte de la concejalia del area de gestion
municipal. Este concejal de esta area, de personal respaldd dicho informe-
propuesta.

De 25 de enero del 2019 data la diligencia de traslado por parte del departamento
de recursos humanos, al comité de personal, integrado también por la actora, del
documento anterior, el informe —propuesta al que nos hemos referido, para su



conocimiento y para que efectuen aportaciones, en el plazo de un mes, con
caracter previo a su negociacion colectiva.

El comité de personal presentd sus alegaciones oportunamente, en febrero del
2019, mostrando su descontento con el contenido de la propuesta, rechazando que
se tratase de un verdadero plan de ordenacion de recursos humanos en los
términos del art. 69 EBEP, y reprochandole numerosas carencias de contenido.

Por fin, en el expediente administrativo, encontramos una solicitud de informe,
requerido en noviembre del 2019, por la responsable del area de recursos
humanos, a una técnica de evaluacion y formacién, con el siguiente objeto: puestos
de trabajo encuadrados en los subgrupos A1 y A2 de titulacion, pendientes de
provision definitiva, ordenados jerarquicamente desde las jefaturas de area a los
puestos base, contemplando aquéllos que se encuentren en situacion de vacante.

El detallado informe se elabord en el mes siguiente, y no consta en el expediente
administrativo que se le hubiese sido trasladado a la recurrente, a pesar de haberlo
interesado en el afio 2016.

SEGUNDO.- A los anteriores hechos les resulta de aplicacién el siguiente Derecho
sustantivo:

Art. 74 EBEP: “Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través
de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que
comprenderan, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de
clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos,
los sistemas de provisidn y las retribuciones complementarias.”

Art.78 EBEP: “1. Las Administraciones Publicas proveeran los puestos de trabajo
mediante procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad.

2. La provisidn de puestos de trabajo en cada Administracion Publica se llevara a
cabo por los procedimientos de concurso y de libre designacion con convocatoria
publica.”

Art. 79 EBEP: “1. El concurso, como procedimiento normal de provision de puestos
de trabajo, consistira en la valoracién de los méritos y capacidades y, en su caso,
aptitudes de los candidatos por 6rganos colegiados de caracter técnico.”

Art. 80 EBEP: “1.La libre designacién con convocatoria publica consiste en la
apreciacion discrecional por el 6rgano competente de la idoneidad de los candidatos
en relacién con los requisitos exigidos para el desempefio del puesto.

2. Las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto
estableceran los criterios para determinar los puestos que por su especial
responsabilidad y confianza puedan cubrirse por el procedimiento de libre
designacion con convocatoria publica.

4. Los titulares de los puestos de trabajo provistos por el procedimiento de libre
designacion con convocatoria publica podran ser cesados discrecionalmente.”

Art. 81.3 EBEP: “En caso de urgente e inaplazable necesidad, los puestos de
trabajo podran proveerse con caracter provisional debiendo procederse a su
convocatoria publica dentro del plazo que sefalen las normas que sean de
aplicacion.

Articulos 88 a 92 de la LEY 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia:
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“1. Los puestos de trabajo reservados al personal funcionario de carrera se
proveeran de forma ordinaria por el procedimiento de concurso, ordinario o
especifico, o de libre designacion con convocatoria publica, de acuerdo con lo que
figure en la relacion de puestos de trabajo y con respeto a los principios de igualdad,
meérito, capacidad y publicidad.

2. Las convocatorias para proveer puestos de trabajo por el procedimiento de
concurso, ordinario o especifico, o de libre designacion, asi como las respectivas
resoluciones, han de ser hechas publicas en el diario oficial correspondiente por el
organo competente para efectuar las adjudicaciones de los puestos.”

Articulo 89 Concurso

“1. El concurso es el procedimiento normal de provision de puestos de trabajo por el
personal funcionario de carrera y consiste en la valoraciéon de los méritos y
capacidades y, en su caso, aptitudes de los candidatos conforme a las bases
establecidas en la correspondiente convocatoria.

El concurso puede ser ordinario o especifico.

2. Los concursos para la provision de puestos de trabajo pueden convocarse para la
generalidad de los puestos de trabajo vacantes, para puestos de trabajo de un
determinado ambito o para puestos de trabajo concretos, en atencion a las
necesidades del servicio.

3. Para la valoracion de los méritos, capacidades y, en su caso, aptitudes de los
candidatos, se crearan comisiones de valoracion, con la composicion y el régimen de
funcionamiento que se determinen reglamentariamente, garantizandose en los casos
de los concursos ordinarios la participacion de la representacion del personal.

4. Las convocatorias para proveer puestos de trabajo por concurso deben incluir, en
todo caso, los siguientes datos y circunstancias:

a) La identificacion de los puestos que se oferten.

b) Los requisitos necesarios para participar en la convocatoria.

c) El baremo de méritos.”

Articulo 90 Concurso ordinario

1. El concurso ordinario es el procedimiento general de provision de los puestos de
trabajo que no tengan establecida otra forma de provisién en la relacién de puestos
de trabajo.

2. El personal funcionario de carrera que ocupe con caracter definitivo un puesto de
trabajo obtenido por concurso debe permanecer en el mismo un minimo de dos afos
para poder participar en los concursos ordinarios regulados en este articulo.

En el supuesto del personal funcionario de nuevo ingreso, es requisito necesario
para poder participar en estos concursos, en todo caso, una antiguedad minima de
dos anos desde el nombramiento como personal funcionario de carrera.

3. En los concursos ordinarios se tendran en cuenta uUnicamente los méritos y
capacidades y, en su caso, aptitudes exigidos en la correspondiente convocatoria,
entre los que figuraran de manera necesaria los que se determinen
reglamentariamente.

Articulo 91 Concurso especifico

1. ElI concurso especifico se aplicara como sistema de provision para aquellos
puestos de trabajo para los que, por sus peculiaridades, asi se determine en la
relacion de puestos de trabajo.



Las jefaturas de servicio o puestos de nivel equivalente se proveeran por este
sistema, salvo aquellos que, por sus especiales caracteristicas, deban proveerse
por el sistema de libre designacién, con convocatoria publica.

3. El concurso especifico consiste en la valoracion de los méritos y las capacidades,
conocimientos o aptitudes determinados en cada convocatoria, y relacionados con el
puesto de trabajo a proveer.

4. La valoracion global de los méritos, generales y especificos, supondra como
minimo el cincuenta y cinco por ciento de la puntuacién maxima alcanzable.

Articulo 92 Libre designacion con convocatoria publica

1. La libre designacion con convocatoria publica consiste en la apreciacion
discrecional por el 6rgano competente de la idoneidad de los candidatos en relacion
con los requisitos exigidos para el desempeio del puesto.

2. Solamente pueden proveerse por el procedimiento de libre designacion con
convocatoria publica entre personal funcionario de carrera las vicesecretarias
generales, las subdirecciones generales o equivalentes, las secretarias de altos
cargos Yy, excepcionalmente, aquellos puestos de trabajo de especial
responsabilidad o cualificacion profesional que se determinen en las relaciones de
puestos de trabajo.

Articulos 96 y 97 de la LEY 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia:

“1. Los puestos de trabajo reservados al personal funcionario de carrera pueden
proveerse excepcionalmente y de manera temporal mediante comision de
servicios voluntaria en los siguientes casos:

a) Cuando los puestos estén vacantes, mientras no se proceda a su provision
definitiva.

b) Cuando los puestos estén sujetos a reserva legal de la persona titular de estos,
incluidos los casos en que el personal funcionario de carrera sea autorizado para
realizar una misién por periodo no superior a seis meses en programas de
cooperacion internacional.

c) Cuando los puestos estén ocupados por personal funcionario de carrera que
tenga la condicién de representante del personal y tenga reconocido un crédito de
horas para el desempefio de esa funcién equivalente a la jornada de trabajo
completa.

d) Cuando concurran las circunstancias previstas en el articulo 100 de esta ley.

e) Por circunstancias excepcionales y debidamente motivadas, cuando los puestos
de trabajo estén ocupados por personal funcionario de carrera que se encuentre en
situacion de incapacidad laboral y esta se prevea de larga duracion.

2. En todo caso, para el desempefio de un puesto de trabajo en comision de
servicios voluntaria, el personal funcionario debera pertenecer al cuerpo o escala y
reunir los demas requisitos que establezca la correspondiente relacién de puestos de
trabajo.”

Articulo 97 Adscripcion provisional

1. El personal funcionario de carrera que cese en un puesto de trabajo sin obtener
otro por los procedimientos ordinarios de provision previstos en este capitulo
quedara a disposicion del 6rgano competente en materia de personal de la
Administracion publica en la que esté destinado, quien procedera a su adscripcion
provisional a un puesto de trabajo correspondiente a su cuerpo o escala en la misma
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localidad del puesto que haya ocupado con caracter definitivo y con efectos del dia
siguiente a la fecha del cese.

4. En todo caso, para el desempefio en adscripcién provisional de un puesto de
trabajo, el personal funcionario de carrera debe pertenecer al cuerpo o escala y
reunir los demas requisitos que establezca la correspondiente relacién de puestos de
trabajo.

5. El personal funcionario de carrera que se encuentre a disposicion del 6rgano
competente o adscrito provisionalmente a un puesto de trabajo esta obligado a
participar en los concursos de provision que se convoquen para puestos
adecuados a su cuerpo o escala y a solicitar todos los puestos ubicados en
localidades que se hallen a la distancia que se determine reglamentariamente de la
localidad del ultimo puesto que haya ocupado con caracter definitivo o, a su eleccion,
de la localidad del puesto al que esté adscrito provisionalmente. El incumplimiento
de estas obligaciones determinara la declaracion de la situacion de excedencia
voluntaria por interés particular.”

Y las ideas-resumen que podemos, debemos extraer de la anterior normativa
predicables respecto del supuesto enjuiciado, son:

Que las Administraciones publicas, como el Concello de Vigo, estructuraran su
organizacion a través de una RPT que, entre otros elementos, reflejara el
mecanismo de provision de cada puesto, que esos sistemas se basan en los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, no por tanto, en la libre
discrecionalidad.

Que aun cuando se admite el sistema de provision de libre designacion, no es el
cauce normal, o general, en palabras de las Leyes referidas, y por ejemplo, las
jefaturas de servicio o puestos de nivel equivalente se proveeran ordinariamente por
el sistema de concurso especifico. Mientras que el sistema de libre designacion se
prevé exclusivamente para la cobertura de puestos de trabajo de especial
responsabilidad o cualificacién profesional, como por ejemplo, las vicesecretarias
generales, las subdirecciones generales o equivalentes, las secretarias de altos
cargos.

Que la movilidad funcionarial, como potestad autoorganizativa y como derecho del
funcionario, tiene el limite de que la cobertura de un puesto de manera provisional en
un proceso de esta indole, solo es posible en caso urgente y de inaplazable
necesidad. Que la cobertura de un puesto mediante el mecanismo de la comision
de servicios responde a supuestos tasados, excepcionales y de manera temporal, y
de forma analoga, la adscripcidon provisional, como su propio nombre indica, no
puede convertirse en un mecanismo estructural o para la cobertura de un puesto de
manera indefinida.

En este punto esta bien traida al caso por la actora, la evocacion de la STSJG,
Contencioso seccion 1 del 20 de junio de 2017 (Sentencia: 338/2017 -
Recurso: 32/2017), que motiva sobre los requisitos de las comisiones de servicio y el
incumplimiento de la obligacion de convocatoria del necesario concurso para la
provision de los puestos que se hallan cubiertos de ese modo.

TERCERO.- Pues bien, en la secuencia factica que se ha expuesto en el
fundamento juridico primero y en el anterior marco legal, hemos de encuadrar el
origen de la actuacién impugnada, la solicitud que la demandada ha dirigido al
concejal de personal, el 29 de septiembre del 2016, en la que pedia:



1) Que se dictasen las instrucciones necesarias para llevar a cabo lo expresado
en el cuerpo de ese escrito y singularmente, que se ejecuten las gestiones
procedentes para adaptar la RPT municipal y los procedimientos de
provision de puestos de trabajo por el personal funcionario a las
determinaciones de la Ley del empleo publico de Galicia.

2) Cobertura definitiva mediante convocatoria.

3) Que se procediese a informar, de todos los puestos de trabajo que se
encontraban adscritos provisionalmente.

Como es de ver, desde la perspectiva temporal, en aquella secuencia cronoldgica
que hemos repasado integrante del expediente administrativo, la solicitud actora se
intercala, se situa entre el dictado por el concejal responsable del area de
personal, de la instruccién de fecha 5 de abril del 2016, en la que ordend con
caracter prioritario la incoacion de un expediente para la elaboracion de un plan de
ordenacion de recursos humanos que atenderia al cumplimiento de aquellas
variadas finalidades, y el cumplimiento de esa orden por la responsable de recursos
humanos municipal, cuando se inco6 el expediente n°® 27.913/220 y elaboré el
informe de fecha 5 de mayo del 2017.Y la actuacion combatida propiamente dicha
seria la desestimacion por silencio de la anterior solicitud.

Entonces, en primer lugar queremos rechazar la excepcion de desviacion procesal
aducida por la demandada, ya que no advertimos esa discordancia entre lo pedido
administrativamente y lo demandado ahora que supone el corolario de lo que se
pedia hace cuatro anos. Es decir, se cifie la peticion de condena de la demandada
a que convoque, para su cobertura definitiva y de acuerdo con los mecanismos de
provision de puestos legalmente establecidos en la LEY 2/2015, de 29 de abril, del
empleo publico de Galicia, todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios
de carrera existentes en el organigrama que se encuentren ocupados bajo cualquier
férmula de cobertura provisional o transitoria, previa elaboracion y aprobacién de la
correspondiente RPT, adaptada a las previsiones legales. Y esto no es mas que el
resultado de que se dicten las instrucciones y se ejecuten las gestiones procedentes
para adaptar la RPT municipal y los procedimientos de provision de puestos de
trabajo por el personal funcionario a las determinaciones legales que hemos
repasado, con la consecuente convocatoria para su cobertura mediante concurso de
modo definitivo.

En otro orden de cosas, entiendo que no debemos confundir la falta de respuesta a
una solicitud, el silencio, con la eventual ausencia de cumplimiento de lo que se
solicite, entiendo que pueden ser dos planos diferentes, aunque solo el primero
puede constituir el objeto de un recurso contencioso administrativo. Del mismo
modo que no cabe la confusién entre el objeto de una diligencia de prueba con el
contenido de una de las pretensiones que se ejercitan en la demanda, o con el fin
en si mismo del recurso.

Que la solicitud de la recurrente no ha recibido una respuesta formal de la
demandada, es evidente, ya que esta ausente en el expediente administrativo, pues
ni siquiera hay constancia de que se le hubiese conferido traslado de aquel informe
confeccionado en el area de recursos humanos, en diciembre del 2019, que da
cuenta de todos los puestos de trabajo que se encontraban, entonces, adscritos
provisionalmente.

Ahora bien, sobre la configuracién de este silencio como objeto del procedimiento,
es conocido el criterio jurisprudencial que ensefa que, por un lado, tedrica y
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legalmente supone un supuesto de actuacidn susceptible de impugnacion
jurisdiccional, porque asi lo prevé el art. 25 LJCA, cuando se refiere a los actos
expresos o presuntos de la Administracion publica que pongan fin a la via
administrativa, y ademas, cuando ese sea el objeto del recurso, su interposicién no
se halla sujeta a plazo. Pero por otro lado, no toda falta de respuesta de la
Administracion publica merece ser considerada un acto presunto a los efectos que
nos ocupan, y a ello nos hemos referido ya en anteriores pronunciamientos cuando
deciamos:

“Entonces, nos preguntamos si es posible, si resulta admisible que ante cualquier
solicitud o peticion dirigida a una Administracion, que no tenga respuesta, queda
expedita la via jurisdiccional contencioso administrativa, e impugnar asi cualesquiera
actos, resoluciones o acuerdos administrativos que, con independencia de su
contenido y de la fecha en que se dictasen, hubiesen devenido firmes.

La respuesta entiendo que debe ser negativa, no es admisible este proceder y no
cabe reabrir cualquier debate juridico cerrado por la firmeza de los actos y el
transcurso del tiempo, al amparo de una desestimacion presunta de la solicitud que
los cuestiona cinco, o veinticinco afios despues.”

La anterior argumentacion, al margen de lo que a continuacion se dira, entiendo que
viene al caso por cuanto que llevaria razon la demandada al sefalar que tanto la
aprobacion de la RPT del Concello de Vigo (y sus diversas modificaciones), como
bases de numerosos procesos selectivos, son actos que se han publicado y, desde
luego, han sido susceptibles de impugnacién, y de hecho, estamos seguros de que
muchos de ellos, lo han sido, administrativa y jurisdiccionalmente.

Sila actora no estaba conforme con sus contenidos debié combatirlos, si es que no
lo hizo ya, pero tanto si no lo hizo, como si no, la firmeza de esos actos
administrativos, algunos de ellos reforzada por el instituto de la cosa juzgada,
colisiona con la revision general de aquéllos que parece que se nos pide al reclamar
la condena de la demandada a confeccionar una nueva RPT, seguida de una
convocatoria de una pluralidad de sus puestos.

Ahora bien, entiendo que la doctrina imperante que viene a matizar que no cualquier
falta de respuesta administrativa abre la via jurisdiccional, y que viene a exigir la
existencia de un procedimiento especifico para la verdadera produccion del silencio
como llave de la via jurisdiccional (STS de la Sala contencioso-administrativo, de 6
de noviembre de 2018 (rec.1763/2017), se predica respecto del silencio positivo,
pero esas exigencias no son trasladables al efecto negativo de la falta de respuesta,
ala que le resulta enteramente de aplicacion el mandato general contenido en el art.
21.1 LPAC, que en el presente caso ha sido incumplido por la demandada.

CUARTO.- A continuacion estudiaremos el segundo plano al que antes nos
referiamos, es decir, si la actora tiene derecho ademas de a recibir una respuesta
motivada de la Administracion, a que sus deseos, expresados en esa solicitud que le
dirige, se cumplan.

Y en este punto, antes de avanzar, queremos significar a la vista del estudio que
hemos reflejado del expediente administrativo, que buena parte de las peticiones
que se hicieron se han cumplido, si bien, restan las mas importantes, las que
suponen su materializacidn concreta. Es decir, de los tres puntos que se contenian
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en la solicitud actora que supone el punto de partida del recurso, a dia de la fecha
puede afirmarse que se han cumplido dos de ellos, estos:

1) Que se dictasen las instrucciones necesarias para llevar a cabo lo expresado
en el cuerpo de ese escrito y singularmente, que se ejecuten las gestiones
procedentes para adaptar la RPT municipal y los procedimientos de
provision de puestos de trabajo por el personal funcionario a las
determinaciones de la Ley del empleo publico de Galicia.

2) Que se procediese a informar, de todos los puestos de trabajo que se
encontraban adscritos provisionalmente.

Falta que el resultado de esos trabajos, gestiones, consistentes en el estudio
destinado a la adaptacion de los puestos reservados a empleados publicos
encuadrados en los subgrupos A1 y A2 de titulacidn, se plasme en la aprobacién de
una nueva RPT, y falta la consiguiente convocatoria para cobertura definitiva de
dichos puestos una vez configurados como de provision mediante concurso, ya sea
ordinario, ya de traslados.

La demanda omite cualquier referencia a las actuaciones que hemos repasado que
integran el expediente administrativo, pero ello no quiere decir que no existan,
aunque en la practica no hubiesen tenido el efecto deseado.

Lo que queremos decir es que todo ese analisis de la situacion, los trabajos previos
necesarios para la confeccion de la nueva RPT adaptada plenamente a las
disposiciones legales de aplicacién, ya se ha hecho por el departamento de
recursos humanos e incluso ha sido respaldado por el concejal de personal, solo
falta el siguiente paso que es su plasmacion en un nuevo instrumento ordenador de
los puestos de trabajo, que debe aprobar la junta de gobierno local.

De igual forma, aunque la actora hubiese rechazado que se hubiese atendido la
peticion, entiendo que el informe integrante del expediente administrativo, elaborado
por la técnica de evaluacion y formacion de recursos humanos, el 5 de noviembre
del 2020, da cumplida respuesta a la segunda de las solicitudes que se habian
articulado, ya que contiene la relacion de los puestos, no solo de los subgrupos A1y
A2 de titulacion, que se hallan ocupados de forma transitoria, por lo que permite su
correcta identificacidon. Cierto es que no se trata de un certificado, como se pide en la
demanda, pero en la solicitud se habia pedido que se informase, y es lo que se ha
hecho, sin perjuicio de que de la lectura de la demanda se extrae que la actora es
ya plenamente conocedora del dato, al repetir que son aproximadamente doscientos
los puestos que se encuentran afectados de esta precariedad en su cobertura.

La demanda centra buena parte de su atencion en un pronunciamiento judicial, del
Juzgado de lo contencioso administrativo, n° 1, sentencia de 13 de noviembre del
2018, PA 127/18, que dice que no se ha cumplido, sigue sin ejecutarse, dice. Esta
queja en sentido estricto no se adecua a la realidad, y en cambio, es cierto el
reproche de la demandada en cuanto que dicha sentencia no condené al Concello
de Vigo ni a aprobar una nueva RPT, ni una convocatoria de concurso para la
provision o los traslados entre funcionarios.

La sentencia declaré la disconformidad a Derecho de una decision, la anuld vy
revocod, y esa prevision ha sido expulsada del Ordenamiento juridico local, por lo
que la sentencia esta cumplida.

Ahora bien, en sentido amplio explicaremos por qué la actora lleva razén en su
reproche ya que la referida sentencia, anulatoria de una decision diametralmente
opuesta a la que se viene pidiendo que se adopte, contenia un contundente mensaje
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para la demandada respecto del que, mas de dos afios después, se continda
haciendo caso omiso.

A partir de la diligencia de prueba acordada por este 6rgano jurisdiccional, vemos
que la junta de gobierno local, en sesion de 15 de enero del 2018, resolvio las
alegaciones presentadas a la aprobacion provisional de la modificacion puntual de la
RPT que habia sido acordada el 21 de noviembre del 2017, en el marco del
expediente administrativo 30627- 220.

Nos detenemos en la respuesta a las alegaciones presentadas por un grupo
municipal En Marea, de Vigo, concretamente en el punto tercero referido a la
cuestion que nos ocupa, la provision de los puestos de trabajo reservados a
empleados publicos encuadrados en los subgrupos A1y A2 de titulacion. Se motivd
entonces que por culpa de las instrucciones sobre plantilla y cuadro de personal
(publicadas en el BOP n° 22, de 16 de noviembre del 2010), se establece
expresamente que, en relacién a la provision de puestos de trabajo, la forma de
provision normal sera el concurso, pero las jefaturas de unidades o servicios de nivel
26, o superior, y los puestos de especial responsabilidad y confianza se proveeran
mediante libre designacion.

Destacaba esa motivacion que esta prevision ha contado en su dia con el respaldo
de la representacion sindical, recuerda que ambos sistemas de provision, concurso y
libre designacion, son legales, si bien reconoce la excepcionalidad del mecanismo
de libre designacion. Finalmente, se hace eco esa respuesta, del objetivo del
Concello de Vigo de elaborar un plan de ordenacion de recursos humanos, tal como
se le informé a los sindicatos legitimados en la mesa general de negociacion
celebrada el 12 de febrero del 2016. Este plan tiene entre sus objetivos prioritarios la
reestructuracion de los puestos del subgrupo A1 y A2 de titulacion, se reconoce
expresamente que carece de sentido la configuracion de algunos de ellos, como de
libre designacion, se reconoce expresamente que el sistema de provision deberia
ser el concurso, pero a rengléon seguido, se justifica que estan en ello, que se
establecié un plazo de siete afios para cumplir el objetivo que parece razonable. A
pesar de todo lo expuesto, el punto sexto de este acuerdo dispuso:

“Ordenar que todos los puestos de trabajo encuadrados en los subgrupos A1 y A2
de titulacion, incluidos en la presente propuesta de modificacion puntual de la RPT,
al igual que el resto los puestos encuadrados en estos grupos, existentes en el
Concello de Vigo, deberan inexcusablemente ser provistos con caracter definitivo por
el sistema que legalmente se prevea - en el caso del Concello de Vigo, libre
designacion- con convocatoria publica, y al efecto, se debera proceder a la
convocatoria y provision del puesto en el plazo maximo de siete afios, contados
desde el siguiente a la firmeza en via administrativa del acuerdo de modificacion de
la RPT.”

Ese punto “sexto”, del acuerdo de la junta de gobierno local, de enero del 2018,
lleva razén la demandante, constituyé una auténtica provocacién o afrenta a lo que
se habia convenido en la mesa general negociadora del afio 2016, y al contenido
de lo informado y suscrito por la técnica del departamento de recursos humanos y su
concejal, en el afno 2017. Ese punto “sexto”, del acuerdo de enero del 2018, es el
que ha sido impugnado y revocado por la sentencia del Juzgado de lo contencioso
administrativo n°1, de Vigo, de 13 de noviembre del 2018, PA 127/18.
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QUINTO.- Con este escenario nos hallamos en condiciones de:

- Rechazar las causas de inadmisibilidad del recurso aducidas por la actora.

- Respaldar el discurso de la demanda ya que se asienta en hechos
constitutivos que debemos reputar acreditados.

- Responder que la actora no solo tiene derecho a obtener de la demandada
una respuesta formal, motivada, la que sea, sino que tiene derecho a que el
ultimo punto de su solicitud que queda pendiente sea atendido sin demora.

La realidad probatoria demuestra que hoy, casi cinco afios después de que la actora
lo solicitase de la demandada expresamente, y casi tres afios después de que el
concejal de personal, acordase que se realizasen de manera prioritaria las
actuaciones administrativas necesarias para la revision de los sistemas de provision
de los puestos de trabajo encuadrados en los subgrupos A1 y A2 de titulacion del
Concello de Vigo, siguen sin materializarse y estos puestos continuan cubiertos
mediante formulas precarias, no definitivas, como son las comisiones de servicio y
adscripciones temporales, sin visos de que se atisbe su cobertura a través del
mecanismo ordinario, concursal.

Hemos practicado la diligencia de prueba consistente en recabar la copia de las
modificaciones puntuales que se hubiesen aprobado en la RPT, desde el afio 2017
hasta hoy, para comprobar si las buenas intenciones expresadas en los informes de
la técnica responsable de recursos humanos municipal, a peticion y aprobados por el
concejal responsable del area de personal, en particular, el expediente para la
elaboracion de un plan de ordenacidn de recursos humanos, se han acompanado de
su plasmacién en esas modificaciones de la RPT. Pero hemos comprobado que no
ha sido asi, se han realizado modificaciones de la RPT, casi anualmente, pero salvo
el punto “sexto”, del acuerdo de enero del 2018, al que nos hemos referido, que ha
sido objeto de impugnacién jurisdiccional, el contenido de esas modificaciones
resulta intrascendente a los efectos que nos ocupan, pues se trata en muchos casos
de redefiniciones de puestos existentes, meras actualizaciones sin el calado
necesario para entender satisfecha la vieja demanda sindical.

En este punto también nos parece obligado responder al reproche de la
contestacion a la demanda consistente en la inadecuacion del cauce empleado, por
cuanto deben ser impugnados actos concretos, o que la sede para la solucion a
estos debates es otra.

La realidad es que cuando por la demandada se ha adoptado una decision en este
ambito que no solo no se acomodaba ni a lo pactado, ni a la Ley, se ha impugnado
jurisdiccionalmente, como es el caso del acuerdo de enero del 2018, revocado por
la sentencia del Juzgado de lo contencioso administrativo n°1, de Vigo, de 13 de
noviembre del 2018, PA 127/18.

La realidad es que de nada sirve abordar una materia, como la que nos ocupa, en la
mesa general negociadora, o incluso, sobre el papel, dictar las instrucciones
precisas con la aprobacién del plan de ordenacion de recursos humanos, sino se
acompana de la aprobacién de la RPT por el 6rgano competente, y de forma
congruente con tales determinaciones, y es lo que ha pasado y ha compelido a la
actora a impetrar el auxilio jurisdiccional para su cumplimiento.

Cuando repasamos las argumentaciones contenidas en el acuerdo de la junta de
gobierno local, de 15 de enero del 2018, en respuesta a las alegaciones presentadas
a la aprobacién provisional de la modificacion puntual de la RPT acordada el 21 de
noviembre del 2017, en el marco del expediente administrativo 30627- 220, vimos
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que por la concejalia se habia dispuesto el plazo de siete afos para la
consecuciéon del objetivo fijado. Desconocemos de donde sale el dato de los siete
anos, e incluso desde cuando se computarian, pero en todo caso queremos hacer
notar su incompatibilidad con el modo en que se ha decidido acometer el plan de
ordenacion de recursos humanos, que reiteradamente se sefialo6 como un objetivo
prioritario.

El respeto y cumplimiento de la Ley no puede esperar, y en el peor de los casos,
desde aquella instruccion para revertir la situacion, emanada del concejal
responsable del area de personal, y surgida de la mesa general de negociacién
colectiva, respecto de los puestos de trabajo encuadrados en los subgrupos A1y
A2 de titulacion, y todos los que se encontrasen provisionalmente cubiertos en el
ambito de la organizacidon municipal, han pasado ya cinco afios. Vimos que los
trabajos precisos para la reestructuracion del organigrama, por parte del area de
recursos humanos estan hechos, los puestos afectados se encuentran plenamente
identificados, por lo que solo resta la aprobacion de la RPT que asuma los
cambios, para que una vez aprobada y contemplada en ella la forma de provision
ordinaria, concurso ordinario o especifico/concurso de traslados, se convoque el
proceso para esa cobertura definitiva.

Terminamos como una alusién a la STSJG, Contencioso seccion 1 del 28 de octubre
de 2020 (Sentencia: 537/2020 Recurso: 414/2019), que nos parece oportuna
respecto del caso enjuiciado, cuando dice:

“Ninguna duda existe, como refiere la Sentencia apelada, y reconoce también
expresamente la parte apelante, acerca de la existencia de la denominada "potestad
de auto organizacion" de la Administracion, que se manifiesta, entre otros aspectos,
y respecto a lo que interesa en este procedimiento, en la facultad que tiene la
Administracion para organizar y aprobar la relacion de puestos de trabajo (R.P.T.),
de su personal (Articulo 4.1.a) de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, requladora de las
Bases de Régimen Local.

Pero esa potestad, al igual que otras potestades administrativas, esta sometida a la
Ley y al control judicial. Esa potestad de auto organizacion tiene limites concretos.
Por una parte, que el ejercicio de la misma no puede hacerse contraviniendo la Ley,
y, por tanto, las decisiones que adopte la Administracion tienen que ajustarse a la
normativa de aplicacion. Por otra parte, que esa potestad es discrecional, pero
nunca puede ser arbitraria.”

Estimamos la demanda y declaramos no ajustada a Derecho la actuacién
precedente de la administracion demandada, consistente en haber ignorado en
parte, la solicitud de la recurrente, concretamente en los dos puntos concernientes a
la aprobacion de una nueva RPT, adaptada a las previsiones de la LEY 2/2015, de
29 de abril, exactamente en el plano relativo a que todos los puestos de trabajo
reservados a funcionarios de carrera existentes en el organigrama municipal,
singularmente los encuadrados en los subgrupos A1 y A2 de titulacién, que se
encuentren ocupados bajo cualquier férmula de cobertura provisional o transitoria,
se provean mediante formulas de concurso ordinario o especifico/concurso de
traslados. Y dos, a que una vez aprobada esa RPT, se proceda a la consecuente
convocatoria publica para la cobertura definitiva de dichos puestos, por lo que
condeno al Concello de Vigo a que actue de ese modo, aprobando una nueva RPT
que recoja las determinaciones consignadas en el expediente n® 27.913/220, y
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seguidamente, efectue la correspondiente convocatoria para la cobertura concursal
de los puestos.

SEXTO.- En lo que a las costas del proceso se refiere, en el articulo 139.2 LJCA,
establece: En los recursos se impondran las costas al recurrente si se desestima
totalmente el recurso, salvo que el érgano jurisdiccional, razonandolo debidamente,
aprecie la concurrencia de circunstancias que justifiquen su no imposicién.

Esto ultimo resolveremos en el presente caso en atencion a que, como vimos, parte
de los objetivos legitimamente interesados por la recurrente en el afo 2016, se han
cumplido por la demandada, si bien, falta la culminacién del proceso, y a que somos
conscientes de que éste no puede acometerse de la noche a la mafnana.

Vistos los preceptos citados y demas de pertinente y general aplicacion,

FALLO

Estimo el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la letrada Maria
Mercedes Fernandez Pereira, en nombre y representacién de “Sindicato nacional
de Comisiones obreras”, frente al Concello de Vigo y declaro no ajustada a Derecho
su actuacién consistente en haber ignorado en parte, la solicitud de la recurrente, de
29 de septiembre del 2016; concretamente en los dos puntos concernientes a la
aprobacion de una nueva RPT, adaptada a las previsiones de la LEY 2/2015, de 29
de abril, mas exactamente en el plano relativo a que todos los puestos de trabajo
reservados a funcionarios de carrera existentes en el organigrama municipal,
singularmente los encuadrados en los subgrupos A1 y A2 de titulacion, ocupados
bajo cualquier formula de cobertura provisional o transitoria, se provean mediante
formulas de concurso ordinario o especifico/concurso de traslados. Y dos, a que
una vez aprobada esa RPT, se procediese a la consecuente convocatoria publica
para la cobertura definitiva de dichos puestos.

Por lo que condeno al Concello de Vigo a que resuelva de ese modo,
aprobando una nueva RPT que recoja las determinaciones consignadas en el
expediente n® 27.913/220, y seguidamente, efectie la correspondiente convocatoria
para la cobertura concursal de los puestos.

Sin imposicién de costas.

Notifiquesele esta sentencia a las partes del proceso, con la indicacion de que contra
ella cabe interponer recurso de apelacién, en el plazo de 15 dias ante este mismo
Juzgado, para su posterior remisién al Tribunal Superior de Justicia de Galicia
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£ WIS

ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

ADMINISTRACION
DE XUSTIZA

Remitase testimonio de esta sentencia a la Administracion demandada, en unién del
expediente administrativo.

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos de su razén,
quedando la original en el libro de sentencias, lo pronuncio, mando y firmo
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