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SENTENCIA: 00139/2015

N11600
LALIN, 4-5° PLANTA (EDIFICIO ANEXO)

N.I.G: 36057 45 3 2015 0000115

Procedimiento: PROCEDIMIENTO ABREVIADO 0000065 /2015 /
Sobre: ADMON. LOCAL

De D/D®: ESPINA ORRAS HIDRAULICAS, S.A.
Letrado:

pProcurador D./D%: GISELA ALVAREZ VAZQUEZ
Contra D,/D® CONCELLO DE VIGO

Letrado:
Procurador D./D*

En vigo, a tr quince.

g -ANGEL. FERNANDEZ
lo Contencioso-
0s presentesg autos
con el nimero
va, a instancia de
ALY, representada
y defendida por el
ando como demandado el
r. Letrado de sus

siguiente acto

Vistos por
BARRIO, MAGISTRAD
Administrativo n
de Procedimiento
65/2015, sobre co
la mercantil “ESP
por la Procurador
Letrado 8r. Alvar
CONCELLO DE VIGO,
Servicios Juridi
administrativo:

Desestimacibén pr ncio adminigtrativo,
de Ia petlclon dirigi al concello de Vigo
para devolu01on de 1las garantlas bancarias dep051tadas con
ocasion de adjudicacién de obra publica, asi como del pago
de sus gastos de mantenimiento desde el momento de Ia
improcedencia de su retencion.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- De la oficina de reparto del Decanato de
los Juzgados de Vigo, se turnd a este Juzgado escrito de
demanda en recurso contencioso-adminigstrativo formulado
por la representacidén de Esgpina Obras Hidraulicas S.A.
frente al Concello de Vigo, donde se terminaba suplicando
se dicte sentencia por la que se declare la improcedencia
de la retencidén de las garantias bancarias depositadas, y
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con indemnizacidén por los gastos de mantenimiento de la
garantia, estimados a la fecha de la demanda en 1.081,92
euros y que se liquiden en ejecucidn; con imposicidn de
costas.

SEGQUNDO.- Admitido a tramite el recurso, se acordd
sustanciarlo por 1los cauces del proceso Abreviado vy
reclamar el expediente administrativo, convocando a las
paites al acto del juicio, que tuvo lugar el pasado dia
ocho.

Tras la ratificacidén de la demanda por parte de la
actora, se procedid a la contestacidén  por la
representacién del concello, que expuso las alegaciones
que tuvo por convenientes.

ge recibid el pleito a prueba y se practicaron los
medios de prueba que se estimaron Gtiles y pertinentes; y
seguidamente se expusieron®ioralmente las conclusiones
definitivas.

a congistente en las
aglivar, entre la Rua
ad, por parte del

“Obras de Humani zag
Venezuela y la Ru
Concello.

2) El 19 de
de log director
contratista el a
constar que habi
proyecto y gue se
recibidas por la
garantia de 48 me

A tal efecto
constituido aval B
con la entidad

epregsentante del
a obra, haciendo

asi el periodo de

quel afio se habia
e 18.031,02 euros
epto de garantia
definitiva, al amparo * la entonces vigente
Ley 30/2007 de Contratos “Plblico.

3) Transcurrido el periodc de garantia, la empresa
solicitd el 12.5.2014 1la devolucidn del aval, siendo
respondida la peticidén mediante oficio del dia 30
gsiguiente (emitido por el Jefe de la oficina
administrativa de contratacidn) en el que se plasmaba que,
segin informe del Jefe de la oficina de supervisidn de
proyectos e inspeccidén de obras, no procedia la devolucidn
porque existia una zona en la calzada que presentaba un
pequeflo hundimiento que era necesario reparar.

4) E1 12 de septiembre o de 2014 se reitera la
peticidén de devolucidén de garantia a que se refiere la
demanda, aduciendo que las supuestas deficiencias no se
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habian detectado ni notificado durante el periodo de
garantia, y tampoco constaba que fueren consecuencia de
una incorrecta ejecucidn, sino meramente del uso.

5) Esa solicitud no obtuvo respuesta.

6) El coste de mantenimiento del aval, a la fecha de
presentacién de la demanda, ascendia a 1.081,92 euros, a
razén de 45,08 euros por trimestre.

SEGUNDO.- De la normativa aplicable

Expresaba el art. 90 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector POblico, a cuyo amparo se
efectud la contratacidn: ,

“1. La garantia no se
que se haya producido el ve
y cumplido satisfactor
o hasta que se deg &
contratista. ‘

2. Aprobada L
transcurrido el plaz
responsabilidades se
se cancelara el aval

El acuerdo
notificarse al inj
la finalizacidn ¢
mismo, la Adminis
cantidad adeudada
dinero correspond;
vencimiento del
devolucidn de la:
efectiva por causa

Afiadia el art
un plazo de garan
conformidad, trang
de la Administra T
establezca otro pi
quedaré extinguida

tdevuelta o cancelada hasta
iento del plazo de garantia
rato de que se trate,
“8ste sin culpa del

-del contrato y
si no resultaren
antia constituida o

adoptarse vy
e dos meses desde
Transcurrido el
al contratista la
nterés legal del
currido desde el
la fecha de 1la
se hubiera hecho
tracidén”

estos en que se
en otras normas,
contratista.

o de obras, el art.

213 expresaba que d rrollo de las obras vy
hasta que se cumpla el antia el contratista es
responsable de los defectos Jue en la construccidén puedan
advertirse. ,

Y segin el art. 218, el plazo de garantia se
establecerd en el pliego de clausulas administrativas
particulares atendiendo a la naturaleza y complejldad de
la obra y no podréd ser inferior a un afio salvo casos

Particularmente

egpeciales.
Dentro del plazo de quince dias anteriores al
cumplimiento del plazo de garantia, el director

facultativo de la obra, de oficio o a instancia del
contratista, redactard un informe sobre el estado de 1las
obras. 8i éste fuera favorable, el contratista quedara
relevado de toda responsabllldad salvo lo dispuesto en el
articulo siguiente, procedlendose a la devolucidn o
cancelacién de la garantia, a la liquidacidén del contrato
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y, en su caso, al pago de las obligaciones pendientes que
debera efectuarse en el plazo de sesenta dias. En el caso
de que el informe no fuera favorable y los defectos
observados se debiesen a deficiencias en la ejecucidn de
la obra y no al uso de lo construido, durante el plazo de
garantia, el director facultativo procederd a dictar las
oportunas instrucciones &l contratista para 1la debida
reparacidén de lo construido, concediéndole un plazo para
ello durante el cual continuard encargado de la
conservacidn de las obras, sin derecho a percibir cantidad
alguna por ampliacidén del plazo de garantia.

TERCERO. - De la traslacidén al caso concreto

De este conjunto de nozfias contractuales resulta que
la devolucidn o la incautac] de una garantia prestada en
el ambito de un contr
arbitrio de 1la NAdmin
concurren unos condlc

observados vy respetad

oritratante, sino que
ue habrén de ser

diligencia que debe {
los plazos, requirien

lo procedente
contratista.

El 19 de nov
las obras; a part
plazo de 48 mes
garantia.

La primera
autos acerca de
hundimiento en 1
ha expresado mas
habia concluido.

Ahora bien,
en primer lugar, (g
han observado se podri “ido a tiempo de haber
existido una permanent ejecucidn de obra, y
que, aun después el Concello podria haber encomendado la
elaboracidén de un informe técnico que detallase el estado
de las obras, antes de que finalizase el plazo de
garantia, concretando las fallas percibidas y otorgando un
término para su subsanacidn.

En segundo término, pero de modo principal, que los
apuntados defectos no constituyen vicios ruindgenos, que

r la recepcidn de
a a computarse el
templado como de

ne constancia en
ncias (un pequefio
de 2014, como se
o de garantia va

- puntualizaciones:
e —tardiamente- se

gson los {(nicos que podrian determinar, una vez
transcurrido el plazo de garantia, la incautacidon del
aval.

La normativa en wmateria contractual distingue tres
periodos perfectamente diferenciados en la responsabilidad
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de los contratistas: el primero se iniciard con la
recepcidn de la obra, momento en que se produce la entrega
de la misma a la Administracidén y comienza el periodo de
garantia, en el que el contratista responde de 1los
defectos de construccidn, quedando igualmente obligado a
efectuar las labores de conservacidén y policia, asumiendo
la Administracidn los demés riesgos, salvo por vicios
ocultos; el segundo comienza cuando se extingue el plazo
de garantia vy se refiere exclusivamente a los “wvicios
ocultos de la construccidn, debido a incumplimiento del
contrato por parte del contratista”, esto es, a aquellos
cuya existencia no se ha podido delatar en ese periodo
anterior, precisamente porqué:no tenian una manifestacidn
externa y, ademas, determingn:. la ruina de lo construido;
el tercero y Gltimo es el e inicia a partir de los 15
afios desde la recepe 1 contratista no
“tiene ninguna responsab e R
Por tanto, la: cut
constructivos cuya
la empresa demandant
ocultos ruindgenosg”

; gi los defectos
‘por el Concello a
aldficacidén de “vicios
es dado el tiempo

trascurrido.
Esta califica ate de vicios de
la construccid ontratista por

incumplimiento d
detectar en el
lugar a la ruina
interpretarse en
concepto de ruirn
incluirse en la
total vy la denon
presente defecto
la finalidad que
Por “wvicio =%
desconocido por el
que no puede ser rec

hubieran podido
que, ademasg, den

exigencia ha de
ndependiente del
istico, debiendo
como el deterioro
", esto es, que
obra inQtil para

de aquel vicio
gnogcible, es decir
diligencia media.

En nuestro caso, nNof : mos ante defectos que
resultan patentes a la vi ‘pues la existencia de un
hundimiento es flcilmente constatable.

En todo caso, aungue tales vicios fuegen
conceptualmente imputables al contratista, no pueden ser
exigidos ahora, cuando ha pasado el plazo de garantia con
exceso manifiesto.

En consecuencia, procede la estimacidén de la demanda.
Asi, ademds de 1la cancelacidén de 1la garantia, viene
obligada la Administracién a abonar a la recurrente 1los
costes de mantenimiento (gastos financieros) del aval
prestado en concepto de garantia, computados desde el dia
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siguiente al del vencimiento del plazo de garantia y hasta
la fecha en gue efectivamente sea devuelto y se proceda a
su cancelacién en el Banco, a determinar en tramite de
ejecucidn de sentencia. Hay que tener en cuenta que la
tardanza injustificada en la devolucidn o cancelacidn de
las garantias genera para la Administracidén la obligacidn
de abonar el coste de las comisiones bancarias por la
indebida prolongacién de las fianzas (STS de 9 de marzo de
2004 y de 22 septiembre de 2007).

CUARTO.- De las costas procesales

De conformidad con lo digpuesto en el articulo 139.1
de la L.J.C.A., en la redaccidén vigente en la época de
interposicién del regursd de regir el criterio

1 imponen a la
se moderan

prudencialmente hag
euros en conceptol

la entidad juridica ontrovertidas.

Vistos los artic demds de general y

pertinente aplica

urso contencioso-
ntil “ESPINA OBRAS
- DE VIGO, seguido
nte este Juzgado,
derecho el acto
el ©proceso; en
icién demandada a
:antia definitiva
08, y & abonar 1los
del aval) desde el
plazo de garantia y
sea devuelto y se
anco, a determinar en

Que estimand
administrativo in
HIDRAULICAS S.A.’
como PROCESO ABR
debo declarar vy
presunto que ¢
consecuencia, c¢o
ordenar la can
constituida por im
costes financieros
dia siguiente al
hasta la fecha en
proceda a su cancela
tramite de ejecucidén de se

Las costas procesales se imponen a la
Administracidn demandada, si bien se moderan
prudencialmente hasta la cifra maxima de cuatrocientos
euros en concepto de honorarios de Letrado.

Notifiquese esta Sentencia a las partes haciéndoles
saber que, dada la cuantia del pleito, es firme y contra
la misma no cabe interponer Recurso ordinario alguno.

Asi, por esta Sentencia, definitivamente Juzgando en
inica instancia, lo pronuncio, mando y firmo.

E/.
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PUBILTIGCACTIO N.- Dada, leida y publicada ha
sido la anterior sentencia por el Ilmo. Sr. Magistrado-
Juez que la ha dictado, en Audiencia Piblica y ordinaria
en el dia de su fecha. Doy fe,.




